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Wstep

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Jordanéw na
lata 2020-2025 =zostata wykonana w odpowiedzi na zachodzace zmiany
w  obszarach  spotecznych i ekonomicznych  gminy. Zarzadzeniem
nr 39/2019 Wdjta Gminy Jordandéw dnia 17 wrzesnia 2019 roku zostat powotany
Zespdt ds. opracowania i wdrozenia, monitoringu i ewaluacji Strategii. W jego
sktad weszty:

1. Przewodniczaca Zespotu - Pani Katarzyna tabedzka

2. Cztonek Zespotu - Pani Elzbieta Dziatek

W trakcie prac przeprowadzono pogtebiong diagnoze probleméw
identyfikowanych w gminie. Strategia zawiera rowniez prognoze najistotniejszych
czynnikdéw, ktore w najblizszych latach bedg wyznaczaty podstawowe dziatania
ukierunkowane na rozwigzywanie probleméw spotecznych, dotykajacych
mieszkancow gminy. W efekcie prac nad Strategig opracowano, dostosowywany
do aktualnych potrzeb, zestaw celdw strategicznych, operacyjnych i niezbednych
dziatan oraz wskaznikdw monitorujacych ich efektywnos¢. Ponadto w Strategii
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych zostaty nakreslone ramy finansowe na
lata 2020-2025, ktére bedq stanowity zrdodto finansowania przyjetych dziatan.
Ramy finansowe prezentowane sg w powigzaniu do wdrozonych programéw
dtugoterminowych, stanowigcych ptaszczyzne do realizacji dziatan nakreslonych
w Strategii. W trakcie prac nad dokumentem zostaty rdéwniez opracowane
wartosci bazowe i referencyjne dla poszczegolnych wskaznikéw, ktérych
zadaniem bedzie ufatwienie biezgcego monitoringu realizowanego przez caty
okres obowigzywania Strategii. Ponadto przyjeta zostata reguta okresowego
przeprowadzania ewaluacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych,
gdzie w odstepach trzyletnich proces ten bedzie dawat podstawy do wnikliwej
oceny rezultatdw dziatan. Ewaluacja moze rowniez wskazywaé obszary,
w ktorych rekomendowane bedg zmiany przyjetych celéw i dziatan, co stanowi
mechanizm zapewhniajacy dostosowanie do zmieniajacego sie otoczenia i potrzeb.

Podczas prac zostat wykorzystany element konsultacji w postaci spotkan
warsztatowych, w trakcie ktérych wyznaczone zostaly cele strategiczne na
kolejne lata. W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele: Urzedu Gminy
Jordandéw, gminnych stuzb pomocy spotecznej, placéwek stuzby zdrowia oraz
o$wiatowych.

W trakcie prac konsultacyjnych, bazujac na zidentyfikowanych gtéwnych
celach strategicznych, przeprowadzono pogtebiong analize SWOT. Zadaniem jej
byto zidentyfikowanie mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen, ktére
w trakcie realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych bedag
stanowity zaréwno czynniki wzrostu, jak réwniez czynniki ryzyka zagrazajace
szansom osiggniecia zaktadanych rezultatow.

W koncowej fazie opracowywania Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych zostaty przeprowadzone konsultacje spoteczne, w trakcie ktdrych
projekt dokumentu zostat udostepniony szerokiemu gronu podmiotéw, instytucji
i mieszkancow gminy Jordandw.
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1.1 Podstawy prawne dla konstruowania Strategii Rozwigzywania Problemow
Spofecznych

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego zostata zobligowana do
okresowego opracowywania strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych.
Zadanie to jest okreslone w art. 17 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej, jako wiasne, w powigzaniu z art. 16b cytowanej ustawy.
Dokument strategiczny, zgodnie z normag prawa okreslong w art. 16b ust 2
ustawy o pomocy spotecznej, powinien zawierac:

1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategiq;
3) okreslenie:
a) celow strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkéw niezbednych dziatan,
c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych powinna réwniez
w swoich celach i projektowanych dziataniach nawigzywa¢ do dokumentow
strategicznych opracowywanych na réznych szczeblach samorzadowych. Powinna
stanowi¢ element kompleksowego podejscia do rozwigzywania problemow
spotecznych. W procesie opracowywania strategii nalezy uwzgledniaé
obowigzujgce programy pomocy spotecznej, wspierania oséb niepetnosprawnych
i inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup szczegdélnego ryzyka.
Ustawa wprowadza réwniez dla powiatdw obowigzek przeprowadzenia konsultacji
z wilasciwymi terytorialnie gminami, co zapewnia odpowiednie dopasowanie
stosowanych narzedzi polityki spotecznej.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jordandw na lata
2020-2025 jest zgodna z zatozeniami polityki spotecznej, okreslonej w krajowych
dokumentach strategicznych, jak réwniez z innymi ustawami kompetencyjnymi
szczebla administracji rzadowej i samorzadowej. Dziatania przyjmowane
w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych wynikajg z bezposredniego
odniesienia do krajowych aktéw prawnych, a w szczegdlnosci:

— Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgadzie gminnym (Dz. U. z 2017
poz. 1875 tj. z pézn. zm.);

— Ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2019
poz. 1507 tj. z pézn. zm.);

— Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz.U. z 2018 roku poz. 554 tj. z p6zn. zm.);

— Ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci (Dz.U. z 2017 roku poz. 1851 tj. z pézn. zm.);

RICHPEX consulting service www.strateg24.pl 5
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— Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 roku poz. 511 tj.
z pézn. zm.);

— Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. z 2017 roku poz. 697 tj. z p6zn. zm.);

— Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2017 roku poz. 1065 tj. z pézn. zm.);

— Ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego
(Dz.U. z 2017 roku poz. 882 tj. z pézn. zm.);

— Ustawy z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U.
z 2016 roku poz. 1828 tj. z pézn. zm.);

— Ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 poz. 487 tj. z pézn. zm.);

— Ustawy dnia z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2017 poz. 783 tj. z pézn. zm.);

— Ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
2017 poz. 1952 tj. z pdzn. zm.);

— Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 poz. 1390 tj. z poézn. zm.);

- Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. 2018 poz. 450 tj. z p6zn. zm.).

1.2 Odniesienie do dokumentéw strategicznych okreslonych na szczeblu Unii
Europejskiej

Doswiadczenia Unii Europejskiej po kryzysie, ktéry wybucht na przetomie lat
2007/2008, spowodowaty szereg dziatan majacych na celu zabezpieczenie
i szukanie wiasciwych drég wyjscia z sytuacji kryzysowych w szeroko pojetym
obszarze funkcjonowania obywateli i podmiotdw zycia publicznego. W wyniku
prac przyjeto katalog programow i strategii, wyznaczajacych kierunki, w ktorych
powinny podgzac poszczegodlne kraje cztonkowskie UE.

Jednym z najistotniejszych z punktu widzenia budowania strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych jest:

EUROPA 2020 - STRATEGIA NA RZECZ INTELIGENTNEGO
I ZROWNOWAZONEGO WZROSTU SPRZYJAJACEGO WLACZENIU
SPOLECZNEMU

Wsréd gtéwnych jej celdw nalezy wymienié m.in:

e stopa zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinna wzrosngc
z obecnych 69% do co najmniej 75%, miedzy innymi wskutek zwiekszenia
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liczby pracujgcych kobiet i o0sdb starszych oraz lepszej integracji
migrantow na rynku pracy;

e cel zwigzany z edukacjg, dotyczacy problemu o0s6b przedwczesnie
konczacych nauke szkolng, obejmuje ograniczenie wskaznika przerywania
nauki do 10% w poréwnaniu z obecnym poziomem 15% oraz zwiekszenie
do 2020 r. odsetka osdb w wieku 30-34 lat posiadajacych wyzsze
wyksztatcenie z 31% do co najmniej 40%;

e liczbe Europejczykoéw zyjacych ponizej krajowej granicy ubdstwa nalezy
ograniczy¢ o 25%, co bedzie wymagac¢ wydobycia z ubdstwa ponad 20 min
osob?.

Powyzsze cele sq ze soba wzajemnie powigzane. Na przykiad lepsze
wyksztatcenie przektada sie na wieksze szanse na rynku pracy,
a zwiekszanie stopy =zatrudnienia przyczynia sie do zmniejszania ubdstwa.
Wieksze mozliwosci w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej
i innowacyjnej we wszystkich sektorach gospodarki oraz efektywniejsze
korzystanie z zasobdw poprawig konkurencyjnos¢ i bedg sprzyja¢ tworzeniu
nowych miejsc pracy. Dzieki inwestycjom w czyste
i niskoemisyjne technologie poprawi sie stan srodowiska naturalnego, bedziemy
mogli skuteczniej przeciwdziata¢ zmianom klimatu oraz zwiekszaé potencjat
w zakresie przedsiebiorczosci i zatrudnienia. Strategia Europa 2020 obejmuje
szereg innych celdw wzajemnie ze soba powigzanych jednak z uwagi na zakres
niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ograniczono sie tylko
do jej wymiaru spoteczno-gospodarczego, co obrazujg powyzej zaprezentowane
cele.

1.3 Odniesienie do dokumentoéw strategicznych okreslonych na szczeblu
krajowym

1.3.1 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego zostata przyjeta przez Rade Ministréow
uchwata nr 104 z dnia 18 czerwca 2013 r. i opublikowana w Monitorze Polskim
z 2013 roku poz. 640. Odnosi sie ona do Sredniookresowej strategii planowania
rozwoju kapitatu ludzkiego wyznaczonej w dokumencie strategicznym Unii
Europejskiej — ,Europa 2020” Sposrdod pieciu gtdwnych celéw strategii ,Europa
2020” trzy dotyczg kwestii wpisujgcych sie w SRKL. Sg to:

e wzrost zatrudnienia (wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na
poziomie 75%, a dla Polski na poziomie 71%),

e podniesienie poziomu kompetencji obywateli (odsetek mitodziezy
niekontynuujacej nauki na poziomie ponizej 10% w UE i na poziomie 4,5%
w Polsce, odsetek o0séb z wyksztatceniem wyzszym Iub réwnowaznym

1 7a krajowa granice ubdstwa przyjeto prég 60% krajowej mediany rozporzadzalnego dochodu w kazdym
panstwie cztonkowskim.
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wsrod grupy wiekowej 30-34 lata na poziomie minimum 40% w UE i 45%
w Polsce,

e zmniejszenie poziomu ubdstwa (zmniejszenie w UE liczby osdb
zagrozonych ubdéstwem o 20 min, a w Polsce o 1,5 min).

Ponadto cele SRKL sg réwniez zgodne z zatozeniami czterech inicjatyw
flagowych, czyli projektéw, ktére bedaq realizowane przez Komisje Europejskg
w okresie do 2020 roku. Sq to:

e ,Mobilna mtodziez”, majaca za zadanie wspiera¢ panstwa cztonkowskie
w budowaniu systemu pitynnego przejscia z edukacji (ksztatcenia
i szkolenia) na rynek pracy,

e ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, zaktadajacy
modernizacje europejskich rynkdw pracy, ktorej celem jest wzrost liczby
0os6b podejmujacych zatrudnienie oraz lepsze dopasowywanie popytu
i podazy na rynku pracy,

e ,Europejska platforma wspdtpracy w zakresie walki z ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym”, zawierajaca narzedzia, ktére majg pozwolié
osobom zagrozonym ubodstwem unikng¢ ryzyka dtugotrwatego wykluczenia
spotecznego przez podjecie zatrudnienia oraz umozliwi¢c im petne
uczestniczenie w zyciu spotecznym,

e ,Europejska Agenda Cyfrowa”, ktéra ma na celu upowszechnianie
technologii cyfrowych wsrod obywateli i w sSrodowiskach biznesowych.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wyznacza wizje gospodarki opartej nie
tylko na innowacyjnosci i zrdbwnowazonym rozwoju. Nowy model gospodarczy
powinien opierac sie rowniez na wzroscie gospodarczym sprzyjajacym wigczeniu
spotecznemu. Powinien by¢ on jednak oparty nie tyle na transferach miedzy
réznymi grupami spotecznymi, ale wzroscie dostepnosci do zatrudnienia, co ma
by¢ Srodkiem do wiekszej spdjnosci spotecznej, gospodarczej oraz terytorialnej.
Istotna jest rowniez rola ekonomii spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej oraz
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, jako istotnych czynnikow
sprzyjajacych ograniczaniu spotecznych skutkéw kryzysu oraz budowaniu
wspoélnych wartosci spoteczno-gospodarczych.

1.3.2 Krajowe Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia

Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia zostat przyjety przez Rade
Ministrow uchwatg nr 28/2015 w dniu 10 marca 2015 roku
i obowigzywat na lata 2015-2017. Od 2018 roku dokument ten przyjmowany jest
na okres jednego roku. Zawiera on zasady okreslone w Europejskiej Strategii
Zatrudnienia. Jednoczes$nie uzupetniajac  inicjatywy podejmowane na
poszczegdlnych szczeblach administracji samorzadowej. Daje podstawy do
inicjowania zadan majacych na celu m.in. promocje zatrudnienia, ograniczenie
negatywnych skutkow bezrobocia oraz wspieranie aktywizacji spotecznej. Okresla
on zarazem cele i kierunki dziatan, zgodnie z priorytetami polityki panstwa
w dziedzinie rynku pracy, a takze zawiera wytyczne, na ktdére orientujg sie
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samorzady na szczeblu wojewddzkim przygotowujac corocznie regionalne plany
dziatan na rzecz zatrudnienia, w ktérych okreslane sg priorytetowe grupy
bezrobotnych i innych os6b wymagajacych objecia szczegblnym wsparciem na
regionalnym rynku pracy.

1.3.3 Krajowy Program Reform — Europa 2020

Krajowy Program Refom jest dokumentem opisujagcym wyzwania
i problemy, z jakim bedzie w najblizszych latach zmaga¢ sie Polska
w aspekcie oddziatywan na system spoteczno-gospodarczy. Pozostaje
on w korelacji z dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej i obejmuje bardzo
szerokie spektrum zagadnien. Biorac pod uwage zakres przedmiotowego
opracowania skupimy sie jedynie na wybranych zagadnieniach, ktore zostang
omdwione ponizej.

Rozw0j i modernizacja infrastruktury spotecznej?

Infrastruktura spoteczna jest obszarem, ktéry wymaga inwestycji
w zakresie m.in. edukacji, kultury, sportu i turystyki. Strumienie S$rodkodw
publicznych kierowane w niniejsze obszary uwalniajg potencjat regionéw oraz
zapobiegajq wystepowaniu nierdwnosci i sprzyjaja wiaczaniu spotecznemu.
Ponadto przekifadajg sie bezposrednio na zwiekszenie spdjnosci spotecznej
poprzez wyréwnywanie dostepu do wysokiej jakosci ustug.

Jedng z dziedzin, ktdra zwrocita uwage autoréw KPR jest mieszkalnictwo.
Przyjmuje sie, ze dziatania w tym obszarze bedq zmierza¢ w kierunku eliminacji
deficytdw w zasobach mieszkaniowych w segmencie lokali dostepnych dla oséb
o dochodach niewystarczajacych do samodzielnego zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych.

Kolejng dziedzing objetg zakresem oddziatywania KPR jest szeroko pojeta
edukacja ze szczegdlnym akcentem na jej modernizacje i rozwéj. Planowane jest
przeprowadzenie modernizacji modelu ksztatcenia ogdlnego, z jednoczesnym
rozszerzeniem horyzontu oddziatywan na coraz mtodsze roczniki dzieci, wiaczajac
w to przedszkola. Podstawowym celem objecia dzieci miodszych edukacjq
formalng jest zmniejszanie nierdownosci spotecznych, wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci, w szczegdlnosci tych pochodzacych ze Srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a tym samym poprawa wynikow
nauczania w przysztosci. Wigczenie coraz miodszych dzieci do systemu oswiaty
umozliwi szybszy powrét ich rodzicow na rynek pracy, pozwalajgc tym samym na
przeciwdziatanie negatywnym skutkom procesu starzenia sie spoteczenstwa
polskiego, poprzez zmniejszenie obcigzen systemu zabezpieczenia emerytalnego.

Ochrona zdrowia, jako kolejny obszar majacy ogromne znaczenia dla
jakosci zycia obywateli, jest rowniez objety oddziatywaniem Krajowego Programu
Reform. Dziatania w tym obszarze, jak zaktada KPR, beda ukierunkowywane na
poprawe dostepnosci oraz zdolnosci instytucjonalnej i poprawe efektywnosci
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, poprzez wprowadzenie zmian

2 Krajowy Program Reform — Europa 2020, Warszawa 2011 r. s. 24-25
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w zakresie zasad organizacji i zarzadzania w systemie ochrony zdrowia oraz
funkcjonowania podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ leczniczg. Dziatania
te rozszerzane sg réwniez na grupe oséb starszych, ktéra w wyniku zmian
demograficznych ma coraz wiekszy udziat w spoteczenstwie i w konsekwencji
wymagac¢ bedzie jeszcze wiekszej koncentracji dziatan ukierunkowanych na
poprawe jakosci zycia tej grupy. Zaktada sie bowiem podjecie szerszych niz do
tej pory dziatan w zakresie profilaktyki i rehabilitacji oraz opieki dtugoterminowej,
w tym w zakresie szerszego wykorzystania nowoczesnych technologii
teleinformatycznych w stuzbie osobom starszym i niepetnosprawnym,
aby umozliwi¢ im niezalezne zycie i aktywnos$¢ spoteczng. Przyczyni sie to do
osiggniecia celu strategicznego, jakim jest poprawa stanu zdrowia spoteczenstwa
oraz bedzie sprzyjato dtuzszemu pozostawaniu oséb pracujacych na rynku pracy.

Ponadto Krajowy Program Refom przyjmuje szereg dziatan
o charakterze modernizacyjnym i innowacyjnym w obszarach: kultury, turystyki
i sportu. Wzajemne potgczenie catego tancucha oddziatywan ma w sposéb
bezposredni przyczyni¢ sie do poprawy jakosci zycia, witaczaniu spotecznemu,
promocji zdrowego stylu zycia, jak réwniez wyrownaniu szans i integracji
spotecznej.

Nowoczesny rynek pracy?

Zmiany demograficzne, jakie beda zachodzi¢ w przeciggu najblizszych lat,
powodujg koniecznos$¢ podjecia szeregu dziatan ukierunkowanych na zwiekszenie
zatrudnienia, gtdwnie poprzez aktywizacje grup spotecznych, ktére do tej pory
pozostawaty poza rynkiem pracy. Chodzi tu w szczegolnosci o mtodziez, kobiety,
osoby powyzej 50 roku zycia, osoby niepetnosprawne oraz inne grupy
pozostajace w biernosci zawodowej. Stad, aby uzyskac¢ zaktadany wzrost
wskaznika zatrudnienia potrzebne sg zmiany w systemach emerytalnych
pofgczone z dziataniami na rynku pracy i w edukacji, ktdére zmierzaja do
stworzenia zachet i budowania motywacji do pozostania dtuzej na rynku oraz
poprawy atrakcyjnosci podejmowania pracy i warunkow pracy. Niezwykle
waznym jest budowanie systemu ksztatcenia nadazajacego za zmianami
technologicznymi ze szczegdlnym uwzglednieniem technologii IT,
ktora w przypadku miodych (wchodzacych na rynek pracy) stanowi¢ moze
bariere, a w przypadku 0sob starszych powodowaé moze szybsze ich wypieranie
z aktywnosci zawodowej. Istotnym z punktu widzenia rynku pracy jest rowniez
rozwijanie i intensyfikowanie wspotpracy otoczenia instytucjonalnego dla polityki
rynku pracy. Szczegdlnie funkcjonowanie instytucji rynku pracy, w tym
publicznych stuzb zatrudnienia, poprzez zwiekszanie konkurencji w zakresie
Swiadczenia ustug kierowanych zaréwno do bezrobotnych jak i poszukujacych
pracy. Istotne jest w tym kontekscie wzmocnienie wspodtpracy instytucji
publicznych i niepublicznych dziatajacych w obszarach zatrudnienia oraz pomocy
i integracji spotecznej.

Ogromnie waznym dla zapewnienia nowoczesnego rynku pracy jest
zwiekszenie aktywizacji zawodowej os6b niepetnosprawnych i w tym tez kierunku
KPR zaktada dazenia i intensyfikacje dziatan. Bez watpienia obszar ten nie jest
pozbawiony barier, ktdre skutecznie obnizajg dostepnos¢ rynku pracy dla oséb

3 Krajowy Program Reform, op. cit., s. 41-44
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niepetnosprawnych, chodzi przede wszystkim o bariery w zakresie infrastruktury
transportowej, teleinformatycznej i spotecznej. Ich wzajemna koherencja
przyczynia sie do obnizenia poziomy mobilnosci zasobédw rynku pracy. Lepsze
wykorzystanie niestandardowych umow o prace z wykorzystaniem narzedzi
informatycznych (np. telepracy), w znacznym stopniu podniesie szanse na
zatrudnienie  tym, ktérzy  obecnie nie mogq  Swiadczy¢  pracy
w sposob tradycyjny.

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz ubéstwu*

Dziatania zmierzajace do ograniczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
zgodnie z zatozeniami KPR, beda koncentrowaty sie na zwiekszeniu szans
na rynku pracy osob o najnizszych kwalifikacjach jednoczesnie dotknietych
dtugotrwatg chorobg lub niepetnosprawnoscia. Niezbedne jest kontynuowanie
dziatan na rzecz zwiekszenia wykorzystania zatrudnienia socjalnego oraz rozwoju
sektora ekonomii spotecznej, ktére umozliwia rozbudowe instrumentow
zapewniajgcych osobom wykluczonym dostep do ustug spotecznych oraz
pozwalajacych na powro6t na rynek pracy. Kluczowq jest rowniez modernizacja
systemu pomocy spotecznej, ktéra w dluzszej perspektywie czasowej powinna
ukierunkowaé ten system na budowanie perspektyw dojscia do zatrudnienia,
ktére w sposdéb bezposredni prowadzi do wyjscia z wykluczenia spotecznego.
Powyzsze dziatania musza iS¢ w parze z oddziatywaniami opiekunczo-
wychowawczymi, ktorych przejawem jest system wspierania rodziny
i system pieczy zastepczej.

Problem wykluczenia spotecznego znajduje réwniez swoje odzwierciedlenie
w aspekcie braku dostepnosci do technologii teleinformatycznych, czy réwniez
dostepu do niezaktdoconych dostaw energii. Sq to czynniki, ktéore wymagajq
szczegolnej uwagi, gdyz pozostawienie ich nierozwigzanymi powoduje znaczace
pogtebianie sie réznic w poszczegolnych grupach spotecznych, a najbardziej jest
to widoczne grupach narazonych na wykluczenie spotecznie.

Zjawisko ubostwa i wykluczenia spotecznego w aspekcie przyczyn ich
wystepowania jest powigzane ze sobg wielowymiarowo. Poczynajac od zagadnien
zwigzanych z dazeniem do podjecia zatrudnienia na rynku pracy, wykluczenia
cyfrowego, kultowego, edukacyjnego. Jedynie kompleksowe oddziatywania na
poziomie instytucjonalnym i w obszarze trzeciego sektora bedg przynosi¢ efekty
w postaci zmniejszania ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

1.3.4 Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020 -
Nowy wymiar aktywnej integracji

Zagadnienia ubdstwa i wykluczenia spotecznego nieustannie poruszane sg
w dokumentach strategicznych na szczeblu krajowym. Wszystkie wzajemnie
powigzane ze sobg oddziatywania mogg zniwelowad ich skutki, wymaga to jednak
daleko idacej koncentracji i koordynacji, jak rowniez precyzyjnego okreslania
celow strategicznych i operacyjnych. W przypadku Krajowego Programu

4 Krajowy Program Reform, op. cit., s. 45-46 i 52
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Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu, jego cel gtéwny zostat
zakreslony juz w samym tytule. Opierajac sie na celu gtdbwnym, wyzej opisanym,
przyjeto szesc¢ priorytetdow obejmujacych nastepujace obszary:

e Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu dzieci i mtodziezy

e Zapewnienie spbjnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych
i zawodowych na rzecz dzieci i mtodziezy

e Aktywna integracja spotecznosci lokalnej
e Bezpieczenstwo i aktywnos¢ oséb starszych
e Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdziatanie bezdomnosci

e Zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji spotecznej

Realizacja Krajowego Programu Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem
Spotecznym 2020 - Nowy wymiar aktywnej integracji, wymaga szeregu dziatan
0 wymiarze prawnym, organizacyjnym, finansowym i edukacyjnym,

realizowanych przez wielu partneréw w ramach administracji publicznej oraz
partnerstwa publiczno-spotecznego. Istotnym elementem bedzie skorelowanie
dziatan o charakterze krajowym z dziataniami realizowanymi w regionach.

1.3.5 Program Solidarnos$¢ pokolen. Dziatania dla zwiekszenia aktywnosci zawodowej
0s6b w wieku 50+

Program ,Solidarnos¢ pokolen 50+” obejmuje szerokie spektrum inicjatyw,
ktérych celem jest lepsze wykorzystanie zasobdow ludzkich oséb w wieku 50
i wiecej lat. Podobnie jak do tej pory, zaktada sie, ze dziatania w tym zakresie
podejmowane beda na wielu poziomach. Poczawszy od dziatan rzadu, przez
inicjatywy witadz regionalnych i lokalnych oraz pracodawcéw. Niezbedne sq
rowniez checi poszczegdlnych oséb do tego, aby wydtuzaé swojg aktywnosé.
Jest to szczegOdlnie istotne obecnie, gdy znaczna czes¢ Srodkow, a zatem i dziatan
w obszarze polityki rynku pracy, pozostaje w gestii wiadz regionalnych. Celem
Programu ,Solidarnos¢ pokolen” jest osiggniecie w perspektywie do 2020 r.
wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lata na poziomie 50%.

Gtéwnym beneficjentem i adresatem Programu sg osoby powyzej 50 roku
zycia. Dziatania kierowane beda jednak réwniez do szerszego grona osdb
w réznym wieku, zaréwno do oséb w wieku 60+, jak i do osdb, ktore dopiero za
kilkanascie Ilub kilkadziesigt lat wchodzi¢ beda w wiek przedemerytalny
(szczegdlnie do grupy 45+). Adresatami Programu sg réwniez okreslone grupy
i podmioty, takie jak przedsiebiorcy, zwigzki zawodowe, organizacje
pozarzadowe, podmioty ekonomii spotecznej, publiczne i niepubliczne instytucje
rynku pracy, samorzady terytorialne i instytucje administracji rzagdowej.
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1.4 Odniesienie do dokumentoéw strategicznych okreslonych na szczeblu
wojewodztwa matopolskiego

Sejmik Wojewddztwa Matopolskiego przyjat w dniu 26 wrzesnia 2011 roku
Strategie Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2011-2020 ,,Matopolska
2020. Nieograniczone mozliwosci”. Kluczowymi dziataniami, ktére wykazujg
zbieznos$¢ ze Strategig Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jordandw,
przyjetymi w dokumencie strategicznym wojewodztwa s3:

- wsparcie dziatan wzmacniajacych rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej,

— wdrozenie systemowych form wsparcia na rzecz dzieci zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz przeciwdziatania i zwalczania dysfunkcji
w rodzinie,

- wdrozenie regionalnej strategii dziatan w kontekscie starzenia sie
spoteczenstwa,

- rozwo0j systemu ksztatcenia kadr dziatajgcych w obszarze integrujacej
polityki spotecznej,

— rozw0j prorodzinnych form opieki zastepczej.

Powyzsze dziatania realizowane sg w ramach Programu Strategicznego
~Wlaczenie Spoteczne”, ktéry wchodzi w sktad pakietu programoéw strategicznych
petnigcych funkcje operacyjng wzgledem Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Matopolskiego 2011-2020.

Powyzsze dokumenty i cele w nich okreslone zostaty uzupetnione pakietem
programéw, ktorych zadaniem jest stworzenie operacyjnych ram dziatania
w obszarach przyjetych w strategii. Nalezy wsrdd nich wymieni¢ nastepuje:

— Matopolski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
do 2020 r.

— Matopolski Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej do
2020 r.

- Regionalny Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie
Matopolskim na lata 2014-2020

— Matopolski Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2014-2020

— Matopolski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych
na lata 2014-2020

- Wojewodzki Program Dotyczacy = Wyréwnywania  Szans  Oséb
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz
Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania  Oso6b
Niepetnosprawnych w Wojewoddztwie Matopolskim na lata 2014 - 2020

1.5 Odniesienie do dokumentéw strategicznych okreslonych na szczeblu
powiatu suskiego

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Powiatu Suskiego na lata
2015-2020 w petni koresponduje ze Strategia Rozwoju Powiatu Suskiego na lata
2016-2020. Kluczowym elementem powiatowej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych jest rozwdj systemowych form wsparcia na rzecz oséb
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zagrozonych wykluczeniem, ze szczegdélnym uwzglednieniem sytuacji rodzin,
dzieci i mtodziezy. Ponadto powiat zwraca szczegdlng uwage na dziatania
i realizacje programéw profilaktycznych m.in. w zakresie zapobiegania zjawiskom
przemocy w rodzinie, uzaleznieniom, przestepczosci, demoralizacji nieletnich.
Zakfadane jest w Strategii podejmowanie dziatarn edukacyjnych propagujacych
i zachecajacych do aktywnosci na rzecz spotecznosci lokalnych gtéwnie
w formie pracy charytatywnej i rozwoju wolontariatu. Zadania te adresowane sq
do wszystkich grup wiekowych, mogacych zaangazowac sie w obszarze dziatan
charytatywnych. Jednoczesnie zwraca sie szczegdlng uwage na rozwdj i wsparcie
organizacji pozarzadowych.

Celami przyjetymi w niniejszym dokumencie sq:
1. Profesjonalne wsparcie gwarancjg na wiasciwe funkcjonowanie rodziny.

2. Wsparcie o0séb niepetnosprawnych w podejmowaniu aktywnosci
spotecznej i zawodowej.

3. Wspodtpraca domow pomocy spotecznej ze srodowiskiem lokalnym.

4. Dazenie do utrzymania standaryzacji ustug $wiadczonych przez Domy
Pomocy Spotecznej.

5. Srodowiskowy Dom Samopomocy jako instytucja wspierajaca osoby
z zaburzeniami psychicznymi w srodowisku lokalnym.

6. Promocja instytucji i organizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi
pomocowe na rzecz mieszkancow powiatu.

7. Ograniczenie skali bezrobocia i jego skutkow.

Wsrod kluczowych kierunkow dziatan przyjetych w Strategii Rozwigzywania
Problemoéw Spotecznych Powiatu Suskiego nalezy wymienic:

— Promocje idei rodzicielstwa zastepczego.

- We wspbdtpracy ze Srodowiskiem lokalnym, organizacja miejsc, form
i zasobéw opieki catodobowej, dziennej i krétkoterminowej dla oséb
wymagajacych pomocy spotecznej, starszych i niepetnosprawnych.

— Modernizacje i doposazenie jednostek pomocy  spotecznej
i placowek opiekunczo-wychowawczych w celu zagwarantowania
wysokich standarddéw ustug.

- Wzmacnianie $wiadomosci spoteczenstwa w aspekcie starzenia sie
i niepetnosprawnosci.

- Wsparcie o0séb niepetnosprawnych w podejmowaniu aktywnosci
spotecznej i zawodowej.

— Doprowadzenie do zmiany jakosci zycia oséb potrzebujgcych pomocy
dzieki wspotpracy instytucji samorzadowych z organizacjami
pozarzadowymi.

— Doskonalenie zawodowe kadr pomocy spotecznej z terenu powiatu
suskiego.
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1.6 Odniesienie do dokumentow strategicznych okreslonych na szczeblu gminy
Jordandw

Strategia Rozwoju Gminy Jordandéw na lata 2014-2020 w obszarze
priorytetowym III - KOMFORT I JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW, przyjmuje cel
strategiczny: ,Doskonalenie jakosci i dostepnosci ustug publicznych”. W jego
ramach wprowadzony zostat cel operacyjny III.4: ,Poprawa bezpieczenstwa
publicznego, zdrowotnego i spotecznego”. Omawiana czes¢ Strategii Rozwoju
Gminy Jordandw jako kluczowe dziatania na okres 2014-2020 przyjmuje:

— Doskonalenie bazy infrastrukturalnej, wyposazenia oraz standardu
obstugi w placowkach zdrowia.

— Organizowanie i wspieranie akcji oraz programow profilaktycznych,
badan i konsultacji medycznych dla mieszkancéow gminy.

— Wspieranie o0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym
wykorzystanie mechanizmu ekonomii spotecznej.

— Przeciwdziatanie i zwalczanie dysfunkcji w rodzinie, w tym m.in.
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie.

- Poszerzanie zasobow mieszkan socjalnych i chronionych.

- Organizowanie i wspieranie funkcjonowania réznorodnych form
pomocy spotecznej.

— Objecie monitoringiem wizyjnym strategicznych miejsc na terenie
gminy.

— Poprawa stanu specjalistycznego doposazenia stuzb ratowniczych.

— Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych (powodzie, susze,
osuwiska, wichury, itp.).

Czes¢ z wyzej wymienionych kierunkéw dziatan znajduje bezposrednie
odniesienie do zagadnien, ktére uwzglednia Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Jordandw.

2. Charakterystyka gminy Jordanow

Gmina Jordandw zajmuje powierzchnie 92,65 km2 i jest potozona
w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa matopolskiego, na terenie
potudniowo-wschodniej czesci powiatu suskiego. Gmina Jordanéw usytuowana
jest po wschodniej stronie Beskidu Zywieckiego, od strony pétnocnej znajduje sie
w sasiedztwie Beskidu Makowskiego. Jednoczesnie potozna jest w nie dalekiej
odlegtosci od Beskidu Wyspowego i Gorcow, ktére znajdujg sie na wschod
i potudniowy wschéd od jej terendw. Dzieki swojemu potozeniu gmina Jordandw
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posiada liczne walory podnoszace jej atrakcyjnosé¢ pod wzgledem turystycznym.
Przez tereny gminy prowadza szlaki turystyczne w kierunku Turbacza, Lubonia,
Koskowej Gory, a takze Okraglicy, a poprzez Hale Krupowg dalej w kierunku
Babiej Gory najwyzszego szczytu w Beskidzie Zywieckim.

Gmina Jordandw administracyjnie obejmuje obszar wiejski w sktad ktérego
wchodzg sotectwa, z ktérych najstarszym jest wie$ ketownia pochodzi, bowiem
z XIV wieku, natomiast pozostate, Naprawa, Osielec, Toporzysko i Wysoka
datowane sg na wiek XVI.

Ogromna zaletg potozenia gminy Jordandw jest stosunkowo niewielka
odlegtos¢ od miast: Rabka, Nowy Targ, Zakopane, co dodatkowo zwiekszg
atrakcyjnosci gminy pod wzgledem turystycznym. Ma to znaczenie nie tylko
w okresie letnim, ale rowniez zimowy z uwagi na tatwg dostepnosé¢ do bazy
turystycznej umozliwiajacej uprawianie sportébw zimowych. Przez jej teren
przebiega droga krajowa 28 taczaca Slask z Podhalem, jak réwniez gmina
Jordandéw pofozona jest w bliskim sasiedztwie drogi S7 przebiegajacej od
Krakowa do Zakopanego. Przez treny gminy przebiega réwniez trasa kolejowa
relacji Krakéw - Zakopane. Stwarza to dogodne warunki do rozwoju handlu
i przemystu turystycznego, jak réwniez zwieksza dostepnos¢ do rozbudowujacej
sie sieci drég ekspresowych i autostrad.

Schemat nr 1 - Usytuowanie gminy Jordanéw na terenie powiatu suskiego

pias

Zrédto: Portal geostatystyczny GUS https://geo.stat.gov.pl/imap/ wg stanu na 16 pazdziernika 2019 r.
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Pétnocno-wschodnia granica gminy Jordandw pokrywa sie z granicg powiatu
i w tej czesci gmina sasiaduje z gminami: Tokarnia i Lubien, ktére nalezg do
powiatu myslenickiego. Od potudnia graniczy z gminami: Raba Wyzna oraz
Spytkowice, nalezacymi do powiatu nowotarskiego. Natomiast na odcinku
zachodnim granicg przylega do gmin: Bystra Sidzina oraz Makdéw Podhalanski.
Poprzez swoje usytuowanie gmina Jordandéw w charakterystyczny sposéb okala
miasto Jordandw, ktore stanowi odrebng jednostke administracyjng. Wedtug
stanu na koniec 2018 roku gmine Jordandw zamieszkiwato ogdétem 11 146
mieszkancow.

Schemat nr 2 — Gmina Jordandw — mapa obszaru

JLetownia

_Jurdanc'lw

Siglzina
»

Zrédto: Portal geostatystyczny GUS https://geo.stat.gov.pl/imap/ wg stanu na 16 pazdziernika 2019 r.

Na terenie gminy Jordanow wedtug stanu na koniec
pazdziernika 2019 roku widniato w rejestrze REGON tacznie 974 podmiotéw
gospodarki narodowej (bez o0séb fizycznych prowadzacych wytacznie
indywidualne gospodarstwa rolne). Najliczniejszg grupe stanowig firmy

RICHPEX consulting service www.strateg24.pl ‘ 17



2019 | STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE JORDANOW NA LATA 2020 - 2025

zatrudniajace do 9 pracownikow - 954 podmioty. W sektorze prywatnym firm
zatrudniajgcych do 9 osob zarejestrowanych byto 950, z czego 852 stanowity
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Struktura podmiotow
gospodarczych na terenie gminy Jordanéw 2z uwzglednieniem klasyfikacji
dziatalnosci PKD wskazuje, ze dominujgcym sektorem jest budownictwo. Kolejng
pod wzgledem ilosci zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych jest dziatalnosé
w obszarze przetwérstwa przemystowego. Trzeciq z kolei grupe stanowig
podmioty dziatajgce w sektorze handlu hurtowego i detalicznego; naprawy
pojazdow samochodowych i motocykli.

2.1 Pomoc spoteczna

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Dziata jako jednostka organizacyjna gminy Jordandw. Realizuje zadania
z zakresu pomocy spotecznej, programow profilaktycznych oraz projektow
systemowych.

Pomoc spoteczna zapewniona na poziomie Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka. Ponadto zapobiega trudnym sytuacjom zyciowym przez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0s6b
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Swiadczenia z pomocy spotecznej
realizowane sq w formie pienieznej i niepienieznej. Swiadczenia pieniezne to:
zasitek staty - przyznawany dla oséb catkowicie niezdolnych do pracy z powodu
wieku lub niepetnosprawnosci, zasitek okresowy - przyznawany ze wzgledu na
dtugotrwata chorobe, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, ewentualnie mozliwosc
otrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen z innych systemoéw
zabezpieczenia spotecznego, zasitek celowy - $wiadczenie przyznawane
na zaspokojenie niezbednej potrzeby zyciowej, a w szczegdolnosci na pokrycie
czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci, lekow i leczenia, opatu, odziezy,
niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu, a takze kosztéw pogrzebu. Zasitek celowy mozna roéwniez
otrzymac na pokrycie wydatkow zwigzanych ze zdarzeniami losowymi, specjalny
zasitek celowy - Swiadczenie przyznawane w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach, osobie albo rodzinie, przekraczajgcym kryterium dochodowym.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udzielania wsparcia w ramach ustug
opiekunczych i  specjalistycznych  ustug  opiekunczych  realizowanych
W miejscu zamieszkania podopiecznego. Ustugi opiekuhcze to niepieniezne
Swiadczenie z pomocy spotecznej obejmujgce pomoc w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz
w miare mozliwosci zapewnienie kontaktow z otoczeniem osobie, ktdra wymaga
pomocy 0sOb trzecich. Ustugi opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania
majaq nha celu zapewnienie mozliwosci dalszego (jak najdtuzszego)
funkcjonowania w swoim dotychczasowym $rodowisku, pomimo ograniczen
w samodzielnym zaspokajaniu podstawowych i niezbednych potrzeb oraz barier
w integracji ze S$rodowiskiem. Dzieki zapewnieniu odpowiedniego wsparcia,
powyzsze ograniczenia oraz bariery powinny byc¢ niwelowane. Ustugi opiekuncze
Swiadczone sg adekwatnie do rozpoznanych potrzeb i zaktadajg partycypacje

18 ‘ RICHPEX consulting service www.strateg24.pl



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE JORDANOW NA LATA 2020 - 2025 2019

w kosztach przez osoby objete opieka. W trakcie realizacji ustug opiekunczych
przyjmuje sie zatozenie Scistej wspotpracy z rodzing i najblizszym otoczeniem
wnioskodawcy.

Efektami ustug opiekunczych sq:

a) poprawa sprawnosci fizycznej osoby korzystajacej z ustug lub
utrzymanie jej na dotychczasowym poziomie, poprawa kondycji
psychicznej oraz integracja ze spotecznoscia adekwatnie do
indywidualnych mozliwosci i potrzeb;

b) utrzymanie stabilnego stanu zdrowia;

c) unikniecie powiktan zwigzanych z hospitalizacjg, dtugotrwatg Iub
przewlekig chorobg;

d) kompensowanie ograniczonej zdolnosci do samodzielnego poruszania
sie przy pomocy opiekuna;

e) poprawa samopoczucia;
f) podtrzymanie lub zwiekszenie samodzielnosci i aktywnosci;
g) zmniejszenie izolacji spotecznej.

Przyznanie ustug opiekunczych nastepuje na podstawie decyzji
administracyjnej, po przeprowadzeniu wywiadu Srodowiskowego, podczas
ktérego ustala sie szczegodtowy zakres i wymiar udzielanej pomocy. Przyznajac
ustugi opiekuncze ustala sie indywidualny zakres ustug ze wskazaniem
konkretnych czynnosci, biorgc pod uwage w szczegolnosci:

a) koniecznos¢ zaspokojenia niezbednych potrzeb oraz inne
uzasadnione potrzeby Swiadczeniobiorcy, odpowiadajace celom
i mieszczace sie w mozliwosciach OPS,

b) sytuacje socjalno-bytowg (w tym warunki mieszkaniowe)
i rodzinng swiadczeniobiorcy

c) rodzaj schorzenia i sprawnosc fizyczng Swiadczeniobiorcy,

d) mozliwosci wykorzystania uprawnien i zasobow s$wiadczeniobiorcy
i jej otoczenia (np. pomoc sasiedzka, wolontariat).

Ustugi opiekuncze s odpfatne, ich wysokos¢ uzalezniona jest
od dochodu klienta. Rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegdétowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osoéb
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczego6towe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.

Poza ustugami opiekunczymi klientom przystuguje instytucjonalna pomoc
w formie pobytu w domach pomocy spotecznej. Osobie wymagajacej
catodobowej opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogacej
samodzielnie funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktérej nie mozna zapewnic
niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do
umieszczenia w domu pomocy spotecznej. Ze wzgledu na stan zdrowia osoby
kierowane sg do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu, wsréd ktorych
nalezy wymieni¢ domy dla:
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1) osob w podesztym wieku;

2) os6b przewlekle somatycznie chorych;

3) oséb przewlekle psychicznie chorych;

4) dorostych niepetnosprawnych intelektualnie;

5) dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie;
6) 0sbéb niepetnosprawnych fizycznie;

7) 0sbb uzaleznionych od alkoholu.

Ponadto Osrodek wspiera rodziny w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych zapewniona jest pomoc w formie wsparcia asystenta
rodziny, ktéry ma za zadanie zmieni¢ stosunek 0s6b w rodzinie do wtasnej
sprawczosci, zwiekszy¢ ich poczucie wpltywu na wiasne zycie, oraz podniesc
samoocene. Indywidualna pomoc asystenta rodziny ma stuzy¢ rozwojowi
kompetencji poszczegélnych czionkdédw rodziny, osigganiu wyznaczonych przez
nich celéw, wzbudzaniu w nich wiary we wtasne mozliwosci oraz motywowaniu
do podejmowania dziatan, do tej pory uznawanych za niemozliwe. Dziatania
asystenta i rodziny zmierzajq do jej usamodzielnienia i pozostawienia dzieci
w rodzinie, w Srodowisku zapewniajacym im poczucie bezpieczenstwa
i prawidtowy rozwdj. Asystent wspiera rodziny w ktérych wystepujg problemy
rodzinne a takze te, ktore potrzebujag pomocy w odzyskiwaniu zdolnosci
prawidtowego funkcjonowania. Wsparcie rodziny w takiej formie wynika
z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Wsparcie to realizowane jest takze przy uczestnictwie i pomocy
przedstawicieli innych instytucji zaangazowanych w prace na rzecz rodziny.
Wsparcie asystenta rodziny zaktada opracowanie z rodzing planu pracy, na
podstawie ktérego realizowane sg poszczegdlne dziatania, majgce doprowadzié
do usamodzielnienia sie rodziny, nabyciu przez nig umiejetnosci samodzielnego
rozwigzywania sytuacji  konfliktowych, trudnych; nabycia umiejetnosci
racjonalnego gospodarowania budzetem rodziny; wiasciwego petnienia funkcji
rodzicielskich.

Waznym elementem pracy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest
Swiadczenie pracy socjalnej prowadzonej przez pracownikdédw socjalnych.
Metodyka dziatania pracownika socjalnego zaktada m.in. poprzedzenie analizy
sytuacji rodziny w oparciu o0 zasoby oraz jej ograniczenia, opracowaniem
z rodzing/osobg celu dalszej pracy socjalnej oraz jej realizacji. Analize sytuacji
rodziny przeprowadza sie za pomocg narzedzi takich jak kwestionariusz wywiadu
srodowiskowego lub innej specjalistycznej dokumentacji, stuzacej precyzyjnemu
opracowaniu diagnozy rodziny. Swiadczenie pracy socjalnej moze odbywac sie
m.in. poprzez monitorowanie sytuacji osoby/rodziny, edukowanie, poradnictwo
specjalistyczne, pomoc w przygotowaniu do petnienia okreslonej roli spotecznej.
Istotg pracy socjalnej jest takze podejmowanie roznego rodzaju interwencji np.
odebranie dziecka wobec bezposredniego zagrozenia zdrowia i zycia lub wobec
0sOb starszych pozostawionych bez nalezytej opieki albo doswiadczajacych
przemocy domowej. Dziataniem w ramach pracy socjalnej jest takze
wystepowanie na rzecz osoby/rodziny do innych instytucji, celem objecia pomocg
wedtug ich kompetencji. Natomiast praca socjalna z rodzinami biologicznymi

20 ‘ RICHPEX consulting service www.strateg24.pl



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE JORDANOW NA LATA 2020 - 2025 2019

dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej, polega gtdwnie na monitorowaniu ich
sytuacji zyciowej, edukowaniu w zakresie nabywania witasciwych kompetencji
wychowawczych, ocenianiu oraz opiniowaniu dla organizatoréow pieczy zastepczej
ich gotowosci i motywacji do ponownego przejecia opieki nad dzieckiem.

Jednym z gtéwnych zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Jordanowie jest wspieranie rodzin w postaci swiadczen rodzinnych, funduszu
alimentacyjnego oraz Swiadczern wychowawczych.

Swiadczenia rodzinne i fundusz alimentacyjny realizowane sg na podstawie
nastepujacych aktéw prawnych:

— Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych -
obejmuja: wyptate swiadczen rodzinnych, opiekuniczych oraz optate
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego za osoby otrzymujace Swiadczenie pielegnacyijne,
specjalny zasitek opiekunczy i zasitek dla opiekuna na podstawie
przepiséw o systemie ubezpieczen spotecznych.

— Ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw - w zakresie realizacji S$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

- Ustawy z 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkow dla
opiekundéw, obejmujace wyptaty zasitkdw dla opiekundw.

— Ustawy z 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
.Za zyciem”, na podstawie ktérej wyptacane sg $wiadczenia
z tytutu urodzenia dziecka.

Realizacja Swiadczen wychowawczych ,Rodzina 500+” w celu czeSciowego
pokrycia wydatkdéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka,
w tym z opiekg nad nim i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych odbywa sie na
podstawie ustawy z dnia 11 Iutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci.

Kolejng grupg Swiadczen wyptacanych przez gmine Jordandw sg dodatki
mieszkaniowe i energetyczne. Ich wyptata osobom spetniajagcym kryteria

wynikajace z ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych odbywa sie na podstawie art. 9a ustawy. Wyptata
dodatkow mieszkaniowych jest zadaniem wiasnym gminy,

w catosci finansowana ze Srodkéw budzetu gminy. Natomiast wyptata dodatkow
energetycznych osobom spetniajgcym kryteria wynikajgce z ustawy Prawo
energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r. odbywa sie na mocy tejze ustawy.

Wszystkie, poza dodatkiem mieszkaniowym, $wiadczenia i dodatki sag
realizowane w ramach zadan z zakresu administracji rzgdowej zleconych gminie.
Srodki na ich finansowanie pochodzg z budzetu panstwa i sg przekazywane
gminie w formie dotacji celowej.

Ponadto w ramach struktury Gminnego Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Jordanowie od drugiej potowy 2018 r. funkcjonuje placowka wsparcia
dziennego. Dziatanie to prowadzone jest w formie S$wietlic znajdujacych sie
w szkotach podstawowych w Toporzysku oraz tetowni. Swiadczg ona swoje
ustugi w nastepujacych formach.
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1. Opiekunczej - obejmujacej: opieke i wychowanie; pomoc
W nauce; organizacje czasu wolnhego, zabawe i zajecia sportowe oraz
rozwdj zainteresowan.

2. Specjalistycznej - organizacja zajec socjoterapeutycznych,
terapeutycznych, korekcyjnych, kompensacyjnych oraz
logopedycznych; realizacja indywidualnych programoéw

korekcyjnych, psychokorekcyjnych i psychoprofilaktycznych.

3. Podwoérkowej - realizacja dziatan animacyjnych i socjoterapeutycznych.

Dom Pomocy Spotecznej w tetowni®

Dom Pomocy Spotecznej w tetowni jest domem pobytu statego
zapewniajacym catodobowa opieke i zaspakaja niezbedne potrzeby swoich
mieszkancow. Swiadczy ustugi osobom w podesztym wieku oraz osobom
niepetnosprawnym fizycznie. Dziata od 1993 roku i obecnie spetnia wszystkie
wymagane prawem standardy. W ramach prac Domu organizowane sg cykliczne
spotkania integracyjne ze sSrodowiskiem lokalnym oraz mieszkancami innych
domow.

Jedng z form aktywizacji mieszkancow Domu Pomocy Spotecznej
w tetowni jest terapia zajeciowa. Daje ona szanse wyrazenia siebie
w indywidualnej formie okreslonej jego wewnetrznymi i zewnetrznymi
predyspozycjami. Pozwala na wybdr takiej formy twodrczosci, ktéra odpowiada
indywidualnym uzdolnieniom i mozliwosciom mieszkanca.

Wsrod prowadzonych form terapii zajeciowej w DPS nalezy wymienic:

- rekodzieto artystyczne: haft, bibutkarstwo, szydetkowanie, robétki na
drutach.

— zajecia plastyczne: malowanie, rysowanie, wycinanie, wyklejanie.
— biblioterapia: punkt biblioteczny oraz dostep do biezacej prasy.

— przygotowanie i udziat w spektaklach teatralnych

— zajecia krawieckie: szycie reczne.

Réwnoczesnie z tymi metodami prowadzona jest ergoterapia - terapia
pracg, przyjmujaca postac:

- pracy w ogrodzie: pielegnacja rabat kwiatowych, uprawa ogrddka
warzywnego, czynnosci porzadkowe w ogrodzie.

- zaje¢ kulinarnych: pieczenie ciast, przygotowanie przetwordw oraz
gotowanie.

Mieszkancy Domu aktywnie uczestniczg w wyjazdowych imprezach,
spotkaniach i wydarzeniach kulturalnych, przy okazji ktérych prezentowana jest
ich twdrczosc.

5 7rédto: http://www.dpsletownia.pl/nasz-dom.html
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Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych

Jest

organem doradczo-opiniujagcym. Do zadan Gminnej Komisji

Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych W Jordanowie nalezy
w szczegolnosci:

kierowanie 0sdb zgtoszonych do Komisji na badania psychologiczno -
psychiatryczne

Natomiast w przedmiocie uzaleznienia:

kierowanie wnioskdw do sadu o orzeczenie poddania sie leczeniu
w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

opiniowanie  programow  profilaktycznych i  terapeutycznych
warunkujacych ich realizacje,

wydawanie opinii dotyczacych wydania zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, zgodnie z art. 18 wust 3a ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

dokonywanie kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
w zakresie przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolen,

prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcow
napojow alkoholowych,

diagnozowanie problemu uzaleznien w poszczegdlnych rejonach
gminy i sotectwach,

podejmowanie dziatan profilaktycznych, zmniejszajacych rozmiar
istniejgcych probleméw,

prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, stuzacej rozwigzywaniu
problemoéw alkoholowych,

inicjowanie dziatan lokalnych w zakresie rozwigzywania problemoéw
alkoholowych,

udziat w szkoleniach cztonkéw GKRPA w zakresie realizacji ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Utrzymanie statej wspotpracy z zespotem interdyscyplinarnym
(uczestnictwo w  grupach roboczych) w  mysl ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy.

Prowadzenie rozmdéw, w ramach zespotéw motywujacych, ktérych
gtdbwnym zadaniem jest praca z osobami uzaleznionymi oraz ich
rodzinami.
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2.2 Ochrona Zdrowia

W obszarze ochrony zdrowia na terenie gminy Jordanéw w ramach
podstawowej opieki zdrowotnej funkcjonujg nastepujace osrodki zdrowia:

1. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej SANUS w Toporzysku 250, 34-240
Jordanow

2. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Osielcu 540, 34-234 Osielec

3. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Naprawie 477, 34-240
Jordandéw

4. VIRTUSON SPOLKA Z 0.0 - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
~MEDYK", Letownia 269, 34-242 tetownia

Wskaznik liczby ludnosci przypadajacej na apteke w gminie Jordandw
wskazuje na bardzo matg dostepnos¢ do aptek na terenie gminy. Wedtug danych
GUS w 2018 roku na terenie gminy Jordandw w przeliczeniu na jedna apteke
przypadato 5 573 mieszkancéw, dla poréwnania w kraju wartos¢ tego wskaznika
wyniosta 2 978, a w woj. matopolskim 3 044.

2.3 Edukacja

Wszystkie ponizej wymienione placowki oswiatowe funkcjonuja jako
jednostki budzetowe, ktérych organem prowadzacym jest gmina Jordandw.
Gtéwnym zrédtem finansowania oswiaty dla gminy jest tzw. czesé¢ oswiatowa
subwencji ogdlnej z budzetu panstwa. Pozostate Srodki finansowe, konieczne dla
zabezpieczenia potrzeb w obszarze edukacji, pochodzg z budzetu gminy.

Na terenie gminy funkcjonujg nastepujace placowki oswiatowe:
1. Szkota Podstawowa, Wysoka 42, 34-240 Jordanow
2. Szkota Podstawowa im. Karola Szymanowskiego w Osielcu
3. Szkota Podstawowa im. Jana Kochanowskiego w Toporzysku
4. Zesp6t Szkolno - Przedszkolny w Naprawie

Ponadto na terenie gminy Jordandéw funkcjonuja przedszkola, ktérych
dziatalnosci finansowana jest w ramach s$rodkéw publicznych oraz dziatajace
w formie placéwek niepublicznych.

1. Przedszkole Samorzgdowe w tetowni
2. Przedszkole Samorzgadowe w Osielcu

3. Niepubliczne Przedszkole "LeSna Kraina" Osielec 639, 34-234
Osielec

4. Przedszkole Niepubliczne Bajkowa Akademia Jan Mrézek, Toporzysko
538, 34-240 Jordandw
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Powiatowa Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

Na terenie miasta Jordandw ma swojg siedzibe Filia Powiatowej Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Makowie Podhalanskim, co znaczgco zwieksza
jej dostepnos$¢ dla mieszkancéw gminy Jordanéw. Do gtéwnych dziatan
podejmowanych przez Poradnie nalezy zaliczy¢ m.in. diagnoze i terapie
psychologiczng, pedagogiczng i logopedyczng dla dzieci i miodziezy
uczeszczajacych do szkot i placowek na terenie powiatu suskiego.

Istotnym elementem jest wsparcie i poradnictwo dla rodzicéw, nauczycieli
i wychowawcoéw dzieci objetych procesem diagnostycznym oraz zajeciami
terapeutycznymi. Realizowane sg rowniez konsultacje indywidualne i grupowe.
Poradnia podejmuje wspomaganie wychowawczej i edukacyjnej funkcji rodziny
oraz terapie rodzinna.

2.4 Kultura

Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Promocji w Jordanowie

Gtéwnym celem Gminnego Osrodka Kultury, Sportu i Promocji jest
rozpoznawanie, rozbudzanie i zaspokajanie potrzeb oraz zainteresowan
kulturalnych mieszkancéow wsi gminy Jordandow. Istotnym jest rdéwniez
wychowanie poprzez sztuke. Przejawem tego jest gromadzenie,

dokumentowanie, tworzenie, ochrona i udostepnianie dobr kultury.

Baczng uwage przyktada sie dla animacji ruchu regionalnego, poprzez

wspieranie profesjonalnej i amatorskiej dziatalnosci artystycznej,
upowszechnianie wiedzy o sztuce. Kluczowe miejsce zajmuje organizacja
dziatalnosci srodowiskowej w zespotach, Swietlicach i wiejskich kotach

zainteresowan.

Gminny Osrodek Kultury, Sportu i Promocji w Jordanowie realizuje swoje
zadania wykorzystujac do tego swojq infrastrukture w postaci filii rozlokowanych
na terenie catej gminy. Wsrod nich nalezy wymienic:

1. GOKSIiP Jordanow - filia tETOWNIA
GOKSIP Jordanéw - filia NAPRAWA
GOKSIiP Jordandéw - filia OSIELEC
GOKSIP Jordanéw - filia TOPORZYSKO
GOKSIP Jordandw - filia WYSOKA
KRYTA PLYWALNIA W NAPRAWIE

o AW N

RICHPEX consulting service www.strateg24.pl 25



2019 | STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE JORDANOW NA LATA 2020 - 2025

2.5 Bezpieczenstwo

Zespot Interdyscyplinarny

Zespot jest organem powotanym przez Wéjta Gminy Jordandéw. Gtownym
jego zadaniem jest przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ktore jest realizowane
w ramach procedury "Niebieskiej Karty". Podstawowymi dziataniami jakie
realizuje Zespot Interdyscyplinarny na terenie gminy sq:

- diagnozowanie i monitorowanie problemu przemocy w rodzinie,

- czynnosci podejmowane i realizowane w zwigzku z uzasadnionym
podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie wobec o0séb doznajacych
przemocy i 0séb stosujgcych przemoc,

- podniesienie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej na problemy zwigzane
Z przemocg w rodzinie.

Policja

Komisariat Policji w Jordanowie realizuje swoje dziatania w obszarze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Podejmuje jednoczes$nie szereg
inicjatyw, ktdrych celem jest zwiekszenie zaufania do funkcjonariuszy Policji jak
rowniez przeciwdziatania i zapobieganie wzrostowi przestepczosci na terenie
gminy Jordandw.

Wsrdd najistotniejszych inicjatyw godnymi zwrdcenia uwagi sg nastepujace
programys®.

+[...] Akcja ,,Policja blizej dzieci i mtodziezy”

Dziatania te polegajg nie tylko na ,zwiedzaniu” budynku Policji, pokazie
sprzetu i wyposazenia. Policjanci wykorzystujg réwniez rdzne prezentacje
multimedialne potaczone z prelekcjg dla réznych grup wiekowych. Uczniowie
zapoznajq sie rowniez z funkcjonowaniem powiatowej policji: poznajg stanowisko
dowodzenia, gdzie petnig stuzbe dyzurny komendy wraz z pomochikiem,
pomieszczenia dla oséb zatrzymanych, pokdj okazan oraz pomieszczenia zespotu
w tym tzw. niebieski pokdj przygotowany do wykonywania czynnosci z osobami
matoletnimi. Dla najmtodszych przewidziana jest rdwniez prezentacja sprzetu
policyjnego, m. in. $rodkdéw przymusu bezposredniego, wyposazenia policjanta
oraz sprzetu transportowego. Prezentowana tematyka to bezpieczenstwo w ruchu
drogowym, odpowiedzialno$¢ prawna oséb nieletnich, rézne zagrozenia (Internet,
przemoc, obcy niebezpieczny itp.).

6 cyt. za: http://bip.sucha-beskidzka.kpp.policja.gov.pl/346/programy/22541,Programy.html
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Projekt zintegrowanej polityki bezpieczenstwa

Idea zintegrowanej polityki bezpieczenstwa siega 1996 roku. Wtedy to
wiasnie policjanci z Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie rozpoczeli
wspotprace z policja holenderskg z regionu Hollands Midden. Projekt
zintegrowanej polityki bezpieczenstwa byt realizowany wowczas
eksperymentalnie. Jednym z najistotniejszych czynnikow zwigzanych z realizacjq
ZPB jest zaangazowanie wszystkich partneréw (szkoty, samorzadu lokalnego,
policji, strazy miejskiej, rady osiedla, organizacji pozarzadowych itp.).
Pozytywnym osiggnieciem projektu jest wzrost $wiadomosci dotyczacej
bezpieczenstwa wsrdd spoteczenstwa. Coraz wieksza liczba placdwek przystepuje
do projektu. W szkotach przeprowadzane sg nie tylko dziatania profilaktyczne, ale
takze te 2z obszaru zwigzanego z poprawg infrastruktury wewnetrznej
i zewnetrznej, czesto zwigzane z projektowaniem bezpiecznych przestrzeni.

Zagrozenia w Sieci - profilaktyka, reagowanie

W ramach wspotpracy z Matopolskim Urzedem Marszatkowskim powstat
projekt edukacyjny pn. ,Zagrozenia w Sieci-profilaktyka, reagowanie”.
Podstawowym celem jest przekazanie dzieciom i mtodziezy zasad bezpiecznego
korzystania z sieci internetowej oraz zwiekszenie Swiadomosci spotecznej
dotyczacej zagrozen zwigzanych z ,cyberuzaleznieniami”. Policjanci z Suchej
Beskidzkiej prowadzg zajecia w szkotach na terenie powiatu z uczniami klas
IV-VI, rodzicami oraz nauczycielami i pedagogami. Lekcje sq prowadzone przez
Policje na bazie oferty edukacyjnej NASK, a kazda szkota wyposazona zostaje
w materiaty wspomagajgce nauczycieli w edukacji dzieci w zakresie
bezpieczenstwa online. [...]"

2.6 Organizacje Pozarzagdowe

Na terenie gminy Jordandw podejmuje dziatania znaczaca liczba organizacji
pozarzadowych, ktére aktywnie wspdtpracuja z samorzadem gminnym.
Ws$réd najbardziej aktywnych NGO, realizujacych swoja dziatalnos¢ statutowg
w poszczegdlnych obszarach, nalezy wymienic’:

1. Stowarzyszenie Klub  Sportowy "BOR" Toporzysko-Folwark,
34-240 Jordanow Toporzysko 454

2. Stowarzyszenie "Kawaleria", 34-240 Jordanéw Toporzysko 454

7 Rejestr Organizacji Pozarzadowych na terenie Gminy Jordanéw stan na dzien 15.05.2017, Zrédto:
http://gmina-jordanow.pl/index.php?option=com content&task=view&id=721&Itemid=136&lang=1SO-8859-
2
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3. Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju ZRODLO, 34-240 Jordandw
Rynek 2

4. Stowarzyszenie Chor Kameralny VOX ALTISONA, 34-234 Osielec 500
5. Stowarzyszenie ERUDIO Osielec, 34-242 ketownia 707

6. Stowarzyszenie Motocross TEAM RAPACZ Klub-MTR-Osielec, 34-234
Osielec 396

7. Fundacja Lutnia Staropolska, 34-240 Jordandéw, Wysoka 191
8. KS UNIA NAPRAWA, 34-240 Jordanow, Naprawa 477
9. GKS SWIT Osielec, 34-234 Osielec 500

10. LUKS VIGOR przy Zespole Szkot w tetowni,
34-242 ketownia 286

11. OSP Toporzysko, 34-240 Jordanow

12. OSP Naprawa, 34-240 Jordanow

13. OSP Osielec, 34-234 Osielec

14. OSP tetownia, 34-242 tetownia

15. OSP Wysoka, 34-240 Jordanow Wysoka
16. OSP Osielec Gérny, 34-234 Osielec 821

17. Stowarzyszenie KGW Niezte Zibtka Toporzysko,
34-240 Jordandw, Toporzysko 58

18. Stowarzyszenie SLEBODA, 34-234 Osielec 500

19. Zwigzek Harcerstwa Polskiego, 34-240 Jordanow
ul. Konopnickiej 2

20. Fundacja im. Marii i Joézefa Gwizdz 34-240 Jordandw,
Naprawa 80

21. Fundacja "Terapia Homa", 34-240 Jordandéw, Wysoka

22. Stowarzyszenie Ekologiczno-Kulturalne "LAS", 34-240 Jordandw
Wysoka 59

23. Kotko Rolnicze w Osielcu, 34-234 Osielec 35
24. Fundacja ,Pro Vitae” Naprawa 496, 34 - 240 Jordanow
25. Lions Club Wysoka, Wysoka 191, 34-240 Jordandw

26. Polskie Towarzystwo Podkuwaczy Toporzysko 454,
34- 240 Jordanow

28 RICHPEX consulting service www.strateg24.pl



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE JORDANOW NA LATA 2020 - 2025 2019

3. Diagnoza sytuacji spoteczno - ekonomicznej

Rozdziat poswiecony diagnozie sytuacji spoteczno-ekonomicznej
mieszkancow gminy Jordanéw w swojej gtéwnej strukturze obejmuje obszary
z zakresu demografii, rynku pracy oraz zagadnien bedacych przedmiotem
oddziatywania systemu pomocy spotecznej.

3.1 Struktura ludnosci w gminie

Gmina Jordandéw terytorialnie i administracyjnie wchodzi w sktad powiatu
suskiego. Wedtug stanu na koniec 2018 roku liczba mieszkancow powiatu
wyniosta 84 ty$s oséb, co stanowi 2,48% o0gdtu populacji wojewddztwa
matopolskiego. Na terenie gminy Jordandéw koricem 2018 roku zamieszkiwato
przeszto 11 tys$ oséb, co stanowi udziat 0,33 % ogo6tu mieszkancow wojewddztwa
matopolskiego oraz przeszio 13% udziat w populacji powiatu. Gmina Jordanow,
pod wzgledem liczby mieszkancéw, zajmuje trzeciq pozycje ws$réod gmin
wchodzacych w sktad powiatu suskiego. Szczegdtowe dane zawiera ponizsza
tabela.

Tablica nr 1 - Rozktad ludnosci powiatu suskiego wg stanu na koniec 2018 roku

Udziat ludnosci w
ogolnej liczbie

Wyszczegdlnienie Ludnos¢ ogétem mieszkancow
wojewodztwa
matopolskiego

MALOPOLSKIE 3400577 100,00%
Powiat suski 84 255 2,48%
gminy
Jordandw g. miejska 5373 0,16%
Sucha Beskidzka 9 165 0,27%
Budzéw 8 946 0,26%
Bystra-Sidzina 6 859 0,20%
Jordanow g. wiejska 11 146 0,33%
Makoéw Podhalanski 16 132 0,47%
Stryszawa 11 888 0,35%
Zawoja 9126 0,27%
Zembrzyce 5620 0,17%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Struktura ludnosci gminy Jordandw na przestrzeni ostatnich 5 lat, w ujeciu
udziatu kobiet i mezczyzn wykazuje sie stosunkowg stabilnoscia, niedostrzegane
sq znaczace odchylenia w rozkfadzie tych grup populacji. Srednia wielko$¢
udziatu mezczyzn w populacji mieszkancéw gminy w badanym okresie wyniosta
50,3%, a kobiet 49,7 %. Szczego6towe dane zawarto w ponizszej tabeli.

Tablica nr 2 - Stan ludnosci wg miejsca zamieszkania i ptci (stan na koniec roku)

Jordandw - g. wiejska

Wyszcze- 2014 2015 ‘ 2016 2017 2018
golnienie
liczba udziat liczba udziat liczba udziat liczba udziat liczba udziat
ogoétem 10987 | 100,0% 11 011 | 100,0% 11 040 | 100,0% 11 107 | 100,0% 11 146 | 100,0%
mezczyzini 5540 | 50,4% 5547 | 50,4% 5552 | 50,3% 5577 | 50,2% 5590 | 50,2%
kobiety 5447 | 49,6% 5464 | 49,6% 5488 | 49,7% 5530 | 49,8% 5556 | 49,8%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analizujgc strukture mieszkancéw powiatu suskiego na przestrzeni lat 2014-
2018 dostrzegalna jest bardzo staba tendencja wzrostowa w zakresie ogdlnej
liczby mieszkancow. W ciggu ostatnich 5 lat wzrost liczby mieszkancéw powiatu
osiggnat poziom =zaledwie 0,14 %. Badajac rozmieszczenie mieszkancow
w poszczegdlnych gminach powiatu suskiego nalezy stwierdzi¢, ze udziat
poszczegdlnych gmin w ujeciu liczby ich mieszkancéw wykazuje sie stosunkowg
stabilnosciag, w latach 2016-2018 nie zachodzity zadne zmiany liczby
mieszkancow, ktére miatyby dynamiczny charakter. Szczegoétowe dane zawiera
ponizsza tabela.

Tablica nr 3 - Liczba mieszkancow powiatu suskiego wg miejsca zamieszkania w
podziale na gminy w latach 2016-2018 (stan na koniec roku)

powiat / gmina

Powiat suski 84184 | 100% 84 317 100% 84 255 100%
Jordanow - g. miejska 5351 6% 5362 6% 5373 6%
Sucha Beskidzka 9365 11% 9295 11% 9165 11%
Budzéw 8 863 11% 8929 11% 8946 11%
Bystra-Sidzina 6819 8% 6 847 8% 6 859 8%
Jordanodw - g. wiejska 11 040 13% 11107 13% 11 146 13%
Makéw Podhalanski 16248 19% 16 245 19% 16 132 19%
Stryszawa 11799 14% 11 843 14% 11 888 14%
Zawoja 9091 11% 9106 11% 9126 11%
Zembrzyce 5608 7% 5583 7% 5620 7%

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Nalezy jednak stwierdzi¢, ze gmina Jordandw jest drugg po gminie Budzow,
w ktorej przyrost ludnosci na przestrzeni lat 2014-2018 znaczaco odbiegat
od ogodlnej tendencji panujacej na terenie catego powiatu suskiego. Bowiem
W niniejszym okresie wzrost ludnosci w gminie Jordandw siegnat poziomu 1,45%,
a w gminie Budzéw byto to az 2,01%. Gminy te tworzg obszary, o zdecydowanie
wiekszym przyroscie ludnosci niz ma to miejsce w pozostatej czesci powiatu.
Na przeciwnym biegunie znajdujg sie gminy: Sucha Beskidzka, Makoéw
Podhalanski i Zembrzyce, w ktérych na przestrzeni lat 2014-2018 odnotowany
zostat ujemny przyrost ludnosci. Ponizej zaprezentowano poréwnanie tempa
zmian przyrostu ludnosci na terenie powiatu suskiego oraz gminy Jordanéw na

przestrzeni badanego okresu.

Schemat nr 3 — Porédwnanie tempa zmian liczby mieszkarncow gminy Jordanéw do
zmian w liczbie mieszkancéw powiatu suskiego w latach 2014-2018

wedtug stanu na koniec roku

Przyrost liczby ludnosci w stosunku do roku

poprzedniego

0,70%

0,61%

0,60%
0,50%
0,40%
0,30%

0,20%

przyrost w [%]

0,10%
0,00%
-0,10%
-0,20%
Rok

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

e Powiat suski

e |Ordanow g. wiejska

vvvvvvvvv linia trendu - Powiat suski

“““““ linia trendu - Jordanow g.
wiejska
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Zawezajac przedziat czasowy do okresu 2016-2018 roku, zbadano dynamike
zmian liczby mieszkancow w poszczegdlnych gminach powiatu suskiego.
Z zaprezentowanych w ponizszej tabeli danych wynika, ze gmina Jordanoéw
w okresie od 2016 roku odnotowata najwyzszy w catym powiecie suskim przyrost
liczby mieszkancow, siegajacy prawie jednego procenta. Wyprzedzajac tym
samym gmine Budzéw, ktéra w poréwnaniu do 2014 roku mogta pochwali¢ sie
najwyzszym odczytem w ramach analizowanego czynnika demograficznego.
Takie uksztattowanie danych sprawia, ze gmina Jordandw posiada najlepsze
perspektywy w zakresie ksztattowania sie liczby jej mieszkancow na tle
pozostatych gmin z terenu powiatu suskiego.

Tablica nr 4 — Dynamika zmian liczby mieszkancow w poszczegdlnych gminach za okres
2016-2018 (stan na koniec roku)

2016 2017 2018

powiat / gmina liczba ogétem  liczba ogétem [zzrgiaG: ;[?c])] liczba ogétem [zzr(\;iasr; 1[:?3]
Powiat suski 84 184 84 317 0,16% 84 255 0,08%
Jordandw g. miejska 5351 5362 0,21% 5373 0,41%
Sucha Beskidzka 9 365 9 295 -0,75% 9165 -2,14%
Budzéw 8 863 8929 0,74% 8946 0,94%
Bystra-Sidzina 6 819 6 847 0,41% 6 859 0,59%
Jordandow g. wiejska 11 040 11 107 0,61% 11 146 0,96%
Makéw Podhalanski 16 248 16 245 -0,02% 16 132 -0,71%
Stryszawa 11799 11 843 0,37% 11 888 0,75%
Zawoja 9091 9106 0,16% 9126 0,38%
Zembrzyce 5608 5583 -0,45% 5620 0,21%

Zrodho: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Istotng z punktu widzenie problemdéw spotecznych jest struktura wiekowa
mieszkancow powiatu. Skupiajac sie na grupie wiekowej powyzej 65 roku zycia,
ktéra stanowi jeden z podstawowych obszaréw oddziatywania jednostek pomocy
spotecznej, nalezy stwierdzi¢, ze grupa ta z uptywem lat ma coraz wiekszy udziat
w populacji mieszkancéw powiatu suskiego. Podobnie proporcje te ksztattuja sie
w gminie Jordandéw, gdzie wystepuje jednoznacznie widoczny trend wzrostowy,
co pokazujg dane z lat 2016 - 2018, zaprezentowane w ponizszej tabeli.
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Tablica nr 5 - Liczba mieszkaricow w wieku 65 lat i wiecej w latach 2016-2018 (stan na

koniec roku)

. . Funkcjonalne 2016 2017 | 2018
powiat / gmina . : : : : : :
grupy wieku liczba udziat liczba udziat ‘ liczba udziat
. . ogotem 84184 | 100,0% 84317 | 100,0% 84 255 | 100,0%
Powiat suski —
65 i wiecej 12529 | 14,9% 12 845 15,2% 13075 | 15,5%
. L ogotem 11 040 |100,0% 11107 | 100,0% 11 146 | 100,0%
Jordandw g. wiejska —
65 i wiecej 1493 | 13,5% 1550 | 14,0% 1589 | 14,3%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Badajac strukture wiekowg grupy mieszkancéow w wieku powyzej
65 roku zycia, przeprowadzono analize dynamiki jej przyrostu. Jako bazowy
przyjeto 2016 rok i w odniesieniu do niego zaprezentowano tempo przyrostu
mieszkancOw w ramach badanej grupy wiekowej. Analiza zaprezentowana
W ponizszej tabeli pokazuje, ze wraz z uptywem czasu, wzrasta w zdecydowanie
wiekszym tempie liczba mieszkancow w wieku powyzej 65 roku zycia. Wzrost ten
na przestrzeni trzech lat (2016-2018) wyniést ponad 4% na obszarze catego
powiatu. Odnoszac tg wielko$¢ do zmiany przyrostu mieszkancow ogétem, ktéra
w latach 2016-2018 osiggneta wartos$¢ jedynie 0,1%, nalezy stwierdzi¢, ze
przyrost tej grupy mieszkancéw powiatu suskiego jest czterdziestokrotnie
wiekszy niz przyrost mieszkancow ogotem. Na obszarze gminy Jordandw
proporcje te ukfadajg sie podobnie, jednak ze zdecydowanie mniejszym
natezeniem dynamiki zmian. Przyrost liczby mieszkancow w wieku powyzej 65
roku zycia w okresie lat 2016-2018 osigqgnat poziom przekraczajacy 6%
w stosunku do 1% przyrostu liczby mieszkancéw ogdétem, czyli szesciokrotnie
wiekszy. W najblizszej przysztosci bedzie to miato ogromne znaczenie dla
obcigzenia powiatu oraz gminy w zakresie Swiadczen socjalnych dla grupy
seniorow. Odnoszac te wielkosci do proporcjonalnie mniejszych odczytow
przyrostu liczcby mieszkancow ogétem, nalezy uznaé, ze sytuacja
demograficzna gminy Jordanow jednoznacznie wskazuje na rosnace
wyzwania dla systemu pomocy spotecznej w zakresie oddziatywan na
rzecz seniorow. Szczegdétowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tablica nr 6 - Dynamika przyrostu mieszkancow w wieku 65 lat i wiecej w ujeciu
terytorialnym w latach 2016-2018 (stan na koniec roku)

2016 | 2017 2018
powiat / gmina Funkcjonalne zZmiana zZmiana
grupy wieku liczba liczba [%] liczba [%]
2016=100 2016=100
. . ogotem 84 184 84 317 0,16% 84 255 0,08%
Powiat suski
65 i wiecej 12 529 12 845 2,52% 13075 4,36%
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2016 2017 2018
TR e Funkcjonalne zmiana zmiana
grupy wieku liczba liczba [%] liczba [%]
2016=100 2016=100
. . ogotem 11 040 11107 0,61% 11 146 0,96%
Jordandw g. wiejska —
65 i wiecej 1493 1550 3,82% 1589 6,43%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Problem postepujgcego starzenia sie spoteczenstwa gminy Jordandow
dostrzegalny jest rowniez w aspekcie podziatu mieszkancow na grupy w wiek:
przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Dodatkowo dla potrzeb
prowadzonej analizy zostato wprowadzone rozréznienie na kategorie wieku
produkcyjnego mobilnego i niemobilnego. Kluczowg kategoriag obrazujaca
potencjat populacji jest udziat w niej oséb w wieku produkcyjnym, czyli ludnosé
wykonujacg prace, ktora przynosi dochdd lub bezrobotnych. Przedziaty wiekowe
opisujgce wiek produkcyjny, przyjete w statystyce dla potrzeb ekonomii
klasyfikujq:

— mezczyzn pomiedzy 18 - 64 rokiem zycia,
— kobiety pomiedzy 18 - 59 rokiem zycia.

Jak juz wczesniej wspomniano kategoria wieku produkcyjnego zostata
dodatkowo opisana podkategoriami:

- wieku  produkcyjnego  mobilnego- 18-44 lata  mezczyzni
i kobiety,

- wieku produkcyjnego niemobilnego- 45-64 lata mezczyzni
i 45-59 lat kobiety.

Zaprezentowane w ponizszej tabeli dane pokazujq tendencje, utrzymujacq
sie na przestrzeni lat 2016-2018, charakteryzuje sie ona wzglednie statym
poziomie udziatu mieszkancow gminy Jordandéw w wieku produkcyjnym.
Jednoczesnie w przyjetym przedziale czasowym odnotowywany jest stale rosnacy
udziat mieszkancéw w wieku poprodukcyjnym, co potwierdza wczesniejsze
wnioski na temat postepujgcego starzenia sie populacji mieszkancow gminy.
Potwierdzajg to rowniez dane w grupie osob w wieku produkcyjnym
niemobilnym, gdzie podlega ona sukcesywnemu poszerzaniu sie w stosunku do
grupy os6b w wieku produkcyjnym mobilnym.

Tablica nr 7 - Ludnos¢ gminy Jordandw w podziale na wiek przedprodukcyjny,
produkcyjny i poprodukcyjny w latach 2016-2018 (stan na koniec roku)

Jordanow g. wiejska

Wyszczegdlnienie p L) 2017 2018
liczba udziat [{or4 o F] udziat liczba udziat

ogotem 11040 |100,0%| 11107 100,0% 11 146 | 100,0%
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Jordanow g. wiejska

Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018

liczba udziat liczba udziat liczba udziat
w wieku . 2361| 21,4%| 2354 | 21,2% 2337/ 21,0%
przedprodukcyjnym
w wieku produkcyjnym 6852 | 62,1% 6878 61,9% 6899 | 61,9%
w wieku produkcyjnym 4630| 41,9%| 4643 | 41,8% 4626 41,5%
mobilnym
w wieku produkeyjnym 2222| 201%| 2235 | 20,1% 2273 | 20,4%
niemobilnym
w wieku poprodukcyjnym 1827 | 16,5% 1875 16,9% 1910| 17,1%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Powyzsze rozwazania potwierdzajg dane piynace z analizy wskaznika
obcigzenia  demograficznego. Liczba  mieszkancow  gminy  Jordandw
w wieku poprodukcyjnym przypadajacych na 100 osob w wieku produkcyjnym
wykazuje tendencje rosngca od 2014 roku. Wartos¢ tego wskaznika na koniec
2018 roku osiggneta poziom 27,7. Oznacza to, ze na kazdq osobe w wieku
powyzej 65 roku zycia przypadato ponad trzy osoby w wieku produkcyjnym.
Podobnie jak dla obszaru wojewddztwa matopolskiego oraz powiatu suskiego.
Poréownujac ta proporcje, liczong dla obszaru catego kraju, gdzie na jednego
mieszkanca w wieku poprodukcyjnym w 2018 roku przypadato ponizej trzech
w wieku produkcyjnym, nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja demograficzna gminy
Jordandéw prezentuje sie najbardziej korzystnie w stosunku do pozostatych
jednostek terytorialnych.

Niepokojaco ksztattuje sie liczba mieszkancow gminy w wieku
poprodukcyjnym przypadajagca na sto os6b w wieku przedprodukcyjnym.
Odwotujac sie do ponizszych danych mozna stwierdzi¢, ze w 2018 roku na
kazdych 100 osdéb w wieku przedprodukcyjnym przypadaty prawie 82 o0séb
w wieku poprodukcyjnym. Godnym podkreslenia jest to, ze nominalny odczyt
niniejszego wskaznika jest stosunkowo korzystny, poniewaz w dalszym ciggu
grupa osob w wieku przedprodukcyjnym jest wieksza od grupy w wieku
poprodukcyjnym. Jednak jezeli spojrzymy na tempo zachodzacych zmian, mozna
dojs¢ do wniosku, ze na terenie gminy Jordanéw zmiany te zachodzg
w zdecydowanie szybszym tempie niz ma to miejsce na terenie innych obszaréw.
Od 2014 roku opisywana wielko$¢ zwiekszyta sie o ponad 18% na terenie gminy,
w poréwnaniu do obszarow: kraju, wojewddztwa i powiatu, gdzie zmiany
zachodzity w tempie 10-12% w badanym okresie. Taki rozkitad danych
wskazuje na bardzo szybkie tempo starzenia sie spoteczenstwa na
terenie gminy Jordanow.

Niepokojacy jest rowniez rosnacy udziat mieszkancow w  wieku
nieprodukcyjnym, czyli oséb w wieku 0-17 lat lub tych, ktérzy juz wyszli
z rynku pracy; w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym. W gminie Jordandéw
na koniec 2018 roku na jedng osobe w wieku produkcyjnym przypadato
niespetna 2 osoby w wieku nieprodukcyjnym. Wielkos¢ ta stale rosnie od 2014
roku, jednak dynamika tych zmian nie jest wysoka.
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Korzystnym zjawiskiem charakterystycznym dla gminy Jordanodw jest to, ze
w poréwnaniu do obszaréw: kraju, wojewddztwa i powiatu, wskazniki obcigzenia
demograficznego dla gminy przyjmujg, w wartosciach nominalnych, lepsze
odczyty. Jednak ich poziomy i tempo zmian wskazuja na koniecznos$¢
podejmowania zintensyfikowanych dziatan w kierunku budowania sieci
wsparcia dla senioréw. Potwierdzaja to dane zobrazowane w postaci
wskaznikow: obcigzenia demograficznego osobami starszymi oraz
starosci. Szczegétowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tablica nr 8 - Wskazniki obcigzenia demograficznego w latach 2014-2018

Rok
2014 2015 2016 2017 2018

ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku

jednostka terytorialna

produkcyjnym
POLSKA 58,8| 60,1| 61,7| 63,4| 65,1
MALOPOLSKIE 59,2| 60,1| 61,3| 62,6| 63,9
Powiat suski 60,6 60,8| 61,1| 61,8| 62,3
Jordandéw g. wiejska 60,5| 60,8| 61,1| 61,5| 61,6
ludnos$é w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym
POLSKA 105,2|109,1|112,7|115,5|118,3
MALOPOLSKIE 95,4| 98,3| 101|103,2|105,4
Powiat suski 83,1| 85,6| 88,7| 91,4| 93,4
Jordandw g. wiejska 68,9| 72,8| 77,4| 79,7| 81,7
ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym
POLSKA 30,2| 31,4| 32,7 34| 353
MALOPOLSKIE 28,9| 29,8| 30,8| 31,8| 32,8
Powiat suski 27,5 28| 28,7| 29,5| 30,1
Jordandw g. wiejska 24,7| 25,6| 26,7| 27,3| 27,7

wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi

POLSKA 21,9 22,8| 23,9 25| 26,1
MALOPOLSKIE 21,5 221 23| 23,8| 24,6
Powiat suski 20,8 21| 21,7 22,4| 22,9
Jordandw g. wiejska 18,5| 18,8| 19,6| 20,3| 20,9
wskaznik starosci (odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej)
POLSKA 15,3| 15,8| 16,4 17| 17,5
MALOPOLSKIE 14,9| 15,3| 15,7| 16,2| 16,6
Powiat suski 14,3| 14,5| 14,9| 15,2| 15,5
Jordandw g. wiejska 12,8 13| 13,5 14| 14,3

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Analizujac strukture ludnosci powiatu suskiego przez pryzmat przyrostu
naturalnego (w wartosciach ogétem) nalezy stwierdzié, ze charakterystyka w tym
zakresie nie wskazuje na pozytywne tendencje. Saldo przyrostu naturalnego
w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w latach 2013-2018 dla powiatu zarysowuje
wyrazny trend spadkowy.

Zjawisko spadajgcego przyrostu naturalnego dostrzegalne jest zaréwno na
terenie powiatu suskiego jak i obszaru kraju. Pozytywnie natomiast wyrdznia sie
wojewddztwo matopolskie, ktére w badanym okresie wykazuje dodatni przyrost
naturalny przy utrzymujacym sie trendzie wzrostowym.

Dostrzegalna jest rowniez tendencja do wystepowania wiekszego przyrostu
naturalnego na terenach wiejskich w stosunku do miejskich, co jest
charakterystyczne dla wszystkich analizowanych obszaréw. Szczegdtowe dane
zawiera ponizsza tabela.

Tablica nr 9 - Przyrost naturalny na 1000 ludnosci wg miejsca zamieszkania w latach

2013-2018
. .. Rok

Region Lokalizacje | _ . o
2013 2014 2015 2016 2017 2018
ogdtem -0,5 0| -0,7| -0,1 0| -0,7
POLSKA w miastach -0,9( 05| -1, -0,5| -0,5| -1,2
na wsi 02| 07| 01| 03| 0,7 0
ogbtem 1,2| 1,4 1| 1,7 19| 16
MALOPOLSKIE |w miastach 02| 03| 01| 1,2 1,1 0,7
na wsi 2,1 25| 1,9 21| 26| 24
ogodtem 0,8| 0,5 o 05| 19| -0,7
Powiat suski W miastach 0,2| -1,2| -1,6| -0,2| -0,8| -3,4
na wsi 1} 1,1| o5 08| 2,7| 0,2

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych GUS

W celu graficznego zobrazowania tendencji wystepujacych w zakresie
ksztattowania sie przyrostu naturalnego postuzymy sie ponizszym schematem,
na ktérym pokazane zostaty trendy wystepujgce w wartosciach ogétem dla
poszczegolnych obszardw.

Charakterystycznym jest to, ze zardéwno dane dla obszaru kraju jak
i powiatu suskiego, w analizowanym okresie, odnotowujgq trend spadkowy dla
przyrostu naturalnego. Natomiast dla obszary wojewddztwa matopolskiego trend
ten przebiega wzrostowo w badanym okresie, przy wyraznych odczytach
dodatnich, co jest bardzo korzystne z punktu widzenia demograficznego.
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Schemat nr 4 - Przyrost naturalny na 1000 ludnosci wg miejsca zamieszkania
w latach 2013 - 2018
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Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Kolejnym czynnikiem wpltywajacym na sytuacje demograficzna terenu
gminy Jordanow jest zjawisko migracji wewnetrznych. Analiza salda migracji
w latach 2013-2018 pokazuje, ze w gminie, z roku na rok, coraz wiecej osob
decyduje sie na osiedlenie. Charakterystycznym jednak jest to, ze sytuacja taka
zaczeta wystepowac dopiero od 2016 roku i trudno jest w tej chwili oceni¢ na ile
jest to trwate zjawisko. Szczegoétowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tablica nr 10 - Migracja wewnetrzna ludnosci w latach 2013-2018

Jednostka terytorialna

saldo migracji wewnetrznych

rok

2013 | 2014 2015

2016

2017 | 2018

MALOPOLSKIE 3775 | 3572 | 3770 | 3376 | 3760 | 4842
Powiat suski 33 -23 -55 -4 53 -57
Jordandw g. wiejska 0 0 0 6 31 13

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS
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Badajac zjawisko migracji nalez odnies¢ sie réwniez do migracji
zagranicznej, ktéra dla obszaru gminy Jordanéw ma neutralny wptyw na sytuacje
demograficzng, gdyz jego skala nie jest wielka. W przypadku powiatu suskiego
przez caty badany okres za wyjatkiem 2018 roku saldo migracji zagranicznej
przyjmuje wartosci ujemne. Natomiast odwotujac sie do wielkosci wystepujacych
na terenie wojewddztwa matopolskiego, nalezy zauwazy¢, ze od 2016 roku saldo
migracji zagranicznej przyjmuje wartosci dodatnie stale rosngce. Poréwnujac je
do skali wojewddztwa (powyzej 3 min mieszkancéw) nie mozna jeszcze mowic
o wystepowaniu zjawiska masowych powrotdw z zagranicy. Szczegoétowe dane
zawiera ponizsza tabela.

Tablica nr 11 - Migracja zagraniczna w latach 2013-2018

saldo migracji zagranicznych

Jednostka terytorialna rok

2013 2014 2015 2016 2017 2018
MALOPOLSKIE -951 | -625 bd 296 | 346 | 679
Powiat suski -13 -7 bd -7 -10 21
Jordandw g. wiejska 0 0 bd -1 0 -1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.2 Rynek pracy i bezrobocie

Analiza struktury bezrobocia w powiecie suskim wykazuje jedng
podstawowg ceche, ktdra jest charakterystyczna dla wiekszosci obszaru Polski,
to jest dodatnig korelacje powiatowej stopy bezrobocia ze stopg krajowg
i wojewddzka. Oznacza to, ze wzrost i spadek bezrobocia przebiegajg w tych
samych kierunkach w tej samej jednostce czasu dla wszystkich obszardw.
Szczegotowe dane dla okresu od 2010 do 2018 roku zawiera ponizsza tabela.

Tablica nr 12 - Stopa bezrobocia rejestrowanego wg stanu na koniec roku w latach
2010-2018

stopa bezrobocia rejestrowanego [%]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

POLSKA 12,4| 12,5| 13,4| 13,4| 11,4| 9,7| 82| 6,6| 58
MALOPOLSKIE 10,4| 10,5| 11,4| 11,5| 9,7| 83| 66| 53| 4,7
Powiat suski 10,4| 10,3| 12,2| 12,6| 10| 8| 55| 48| 4,7

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

W latach 2012 - 2013 zauwazalny byt szybszy wzrost stopy bezrobocia
W powiecie suskim w porownaniu do pozostatych obszaréw objetych badaniem.
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Trudno jest jednoznacznie wskazaé przyczyne takiego zachowania sie runku
pracy. Jedng z nich mogta by¢ zwiekszona liczba nowo rejestrujgcych sie
bezrobotnych, planujacych jednoczes$nie wyjazd za granice. Nalezy zwrdcié
uwage, ze w okresie tym odnotowywana byta najwieksza fala emigracji
podyktowana warunkami ekonomicznymi. Ponadto przetom lat 2012/2013 jest
okresem najbardziej  odczuwalnych  skutkéw  spoteczno-ekonomicznych
wywotanych kryzysem finansowym konca pierwszej dekady XXI wieku.
W pozostatych latach tempo i kierunek zmian stopy bezrobocia przebiega
harmonicznie na terenie wszystkich badanych obszaréw, co zostato
zaprezentowane na ponizszym schemacie.

Schemat nr 5 - Stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 2010-2018

Bezrobocie
16
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—
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stopa bezrobocia rejestrowanego [%]

e POLSKA e N AL OPOLSKIE Powiat suski

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Reprezentacja bezrobotnych gminy Jordandw w ujeciu wediug pici
w latach 2014-2018 zostata zaprezentowana w ponizszej tabeli. Z danych w niej
zawartych wynika, ze na przestrzeni badanego okresu $redni udziat kobiet w tej
grupie wyniést 60%, a mezczyzn 40%. Pomimo wyraznie widocznych zmian
wyzej opisanej proporcji w latach 2016 - 2017, w dtuzszym okresie roztozenie
udziatu kobiet i mezczyzn w ogdle bezrobotnych przyjmuje trend horyzontalny,
tzn. nie wystepujq trwate zmiany, ktére prowadzg do widocznego
i utrzymujacego sie przesuniecia w ramach opisywanych czesci grup spotecznych.
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Tablica nr 13 - Bezrobotni zarejestrowani wg pfci w latach 2014-2018

Jordandéw g. wiejska

bezrobotni 2004 2015 2016 2017 2018
liczba | udziat liczba udziat liczba udziat liczba udziat liczba udziat
ogdtem 342| 100% | 256 100%| 155| 100%| 144] 100%| 162| 100%
mezczyini 135| 39%| 98| 38%| 72| 46%| 60| 42%| 56| 35%
kobiety 207| 61%| 158| 62%| 83| 54%| 84| 58%| 106| 65%

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS

Analizujgc populacje bezrobotnych gminy Jordanéw pod wzgledem grup
wiekowych dostrzegamy, ze najliczniejszg reprezentacje stanowig osoby w wieku
do 30 roku zycia, $redni ich udziat w ogdle bezrobotnych na przestrzeni 2014-
2018 roku stanowi prawie 42%. Szczegbétowe dane zawiera ponizsza tabela.
Charakterystycznym jest tez to, ze w analizowanym okresie udziat tej grupy nie
maleje w rownym tempie do spadajacej stopy bezrobocia. Na koniec 2018 roku
udziat tych oséb w ogdle bezrobotnych wynidst az 43%.

Jedoczesnie zauwazalne jest utrzymywanie sie na mniejszym, w poréwnaniu
do trzydziestolatkéw, ale nie matym poziomie udzialu w ogdle bezrobotnych
grupy wiekowej do 25 roku zycia. Moze to sugerowadé, ze bezrobotni
w wieku 25-30 lat spotykaja sie ze zwiekszonymi trudnosciami
adaptacyjnymi na rynku pracy. Wobec czego, nalezy skoncentrowac
dziatania stuzb pomocy spotecznej i rynku pracy, w Kkierunku
zwiekszonej aktywizacji os6b bezrobotnych w wieku 25-30 roku zycia.

Pozytywnym czynnikiem w zakresie ksztattowania sie stopy bezrobocia na
terenie gminy Jordandéw jest m.in. wyrazny spadek udziatu osob dtugotrwale
bezrobotnych, gdzie od 2014 roku zostat on zredukowany z prawie 42% do 26%.
Ponadto zwroci¢ nalezy uwage na grupe osob bezrobotnych w wieku powyzej 50
roku zycia, gdzie srednioroczny jej udziat w ogdle bezrobotnych wynosi 19%
i wokot tej wartosci wahaty sie odczyty za poszczegdlne lata objete badaniem.

Tablica nr 14 - Bezrobotni zarejestrowani wg wieku w latach 2014-2018 (stan na
koniec roku)

Jordanow g. wiejska

podziat bezrobotnych 2014 2015 2016 ‘ 2017 2018

liczba udziat liczba udziat liczba udziai‘liczba udziat liczba udziat
ogotem 342| 100%| 256| 100%| 155| 100%| 144| 100%| 162| 100%
do 25 roku zycia 115| 34% 80| 31% 42| 27% 30| 21% 46| 28%
do 30 roku zycia bd bd| 122| 48% 62| 40% 56| 39% 70| 43%
powyzej 50 roku zycia 49| 14%| 50| 20%| 35| 23%| 25| 17%| 34| 21%
dlugotrwale 143| 42%| 115| 45%| 46| 30%| 40| 28%| 42| 26%
bezrobotni

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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Charakterystyczng cecha rynku pracy na terenie gminy Jordandw jest fakt,
ze utrzymuje sie na stosunkowo wysokim poziomie, udziat liczby bezrobotnych
w grupie wiekowej do 30 roku zycia. Jednoczesnie udziat tej grupy nie spada
wprost proporcjonalnie do spadku stopy bezrobocia. Dos$¢ podobnie, jednak
w mniejszej skali, zachowuje sie grupa bezrobotnych w wieku do 25 roku zycia.
Jak pokazano na ponizszym schemacie, sytuacja taka wystepuje, pomimo stale
poprawiajacej sie koniunktury na rynku pracy. Takie uksztaltowanie
struktury bezrobocia w gminie rodzi ryzyko diugotrwatego wykluczenia
os6b zwlaszcza w wieku pomiedzy 25 - 30 rokiem zycia. Osoby te
pomimo swojego doswiadczenia zawodowego i mozliwosci $wiadczenia
pracy beda szczegodlnie narazone na pozostawanie poza rynkiem pracy.
Niezbednym wiec jest podejmowanie dzialan ukierunkowanych na ich
aktywizacje.

Schemat nr 6 - Grupy wiekowe 0sdb bezrobotnych na terenie gminy Jordandéw w
okresie 2015-2018 roku

Grupy wiekowe oséb bezrobotnych
300

250

200
. ogofem

. . o 25 roku Zycia
do 30 roku zycia
100
,,,,,,,,, trend (ogotem)
. ce-l.mm ~m. Bal trend (do 25 roku zycia)
) I . I trend (do 30 roku zycia)

liczba liczba liczba liczba

liczba osob

o

2015 2016 2017 2018
rok

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Struktura bezrobotnych powiatu suskiego, analizowana pod katem ich
wyksztatcenia na przestrzeni lat 2014-2018, wskazuje na rosnacy udziat grupy
0s0b z wyzszym wyksztatceniem. Wyraznie spada natomiast udziat bezrobotnych
z wyksztatceniem zasadniczym, dynamika tego spadku jest wyzsza w poréwnaniu
do dynamiki przyrostu liczby osdb bezrobotnych legitymujacych sie wyzszym
wyksztatceniem.

Pomimo poprawy sytuacji na runku pracy, liczba oséb bezrobotnych
z wyksztatceniem Srednim zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym, utrzymuje
sie na stosunkowo wysokim poziomie. Ws$réd grup o0séb bezrobotnych
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analizowanych przez pryzmat ich wyksztatcenia, na ternie powiatu suskiego, jako
znaczaco liczne nalezy wymienic¢ przede wszystkim osoby z wyksztatceniem:
e zawodowym,
e gimnazjalnym i nizszym,
e policealnym, srednim zawodowym.
Szczegotowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tablica nr 15 - Odsetek bezrobotnych zarejestrowanych wg poziomu wyksztatcenia
w latach 2014-2018

. Powiat suski
wyksztatcenie T4
2014 2015 2016 2017 2018
ogotem 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%
wyzsze 11,35% | 11,42%| 12,52%| 13,17%| 13,78%
policeaine, srednie | ) 1001 21 18% | 21,98%| 22,55%| 23,91%
zawodowe
Srednie

. 12,60% | 11,38%| 10,74%| 10,89% | 11,03%
ogoblnoksztatcgce

zasadnicze

zawodowe

gimnazjalne i ponizej | 22,36% | 23,64% | 23,32%| 23,75%| 23,14%
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

31,07%| 32,37%| 31,44%| 29,64% | 28,14%

Osoby  dlugotrwale  bezrobotne na  terenie powiatu  suskiego
w badanym okresie (S$redniorocznie) stanowity grupe ponad 27% ogoétu
bezrobotnych. Proporcje te w rozbiciu na pte¢ charakteryzujg sie rozktadem
takim, ze udziat kobiet byt wiekszy srednio o ponad 8% w stosunku do liczby
mezczyzn pozostajacych bez pracy przez ponad jeden rok. Jednakze
znamiennym jest, ze w grupie bezrobotnych w wieku 55-64 lat w latach
2014-2018, sredniorocznie prawie co trzecia osoba byla dlugotrwale
bezrobotna. Grupa ta wymaga szczegdolnego zainteresowania ze strony
stuzb rynku pracy, konieczne sa dziatania ukierunkowane na ich
aktywizacje zawodowa. Szczegotowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tablica nr 16 - Bezrobotni zarejestrowani, pozostajgcy bez pracy dtuzej niz 1 rok
w latach 2014-2018

udziat bezrobotnych, Powiat suski ‘
pozostajacychbez 2014 2015 2016 2017 2018

pracy dtuzej niz rok,

w grupach: %] [%] [%] [%] [%]

ogétem w %

, 36,3| 31,6 20,3| 21,1| 26,8
bezrobotnych ogdtem
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udziat bezrobotnych, Powiat suski
pozostajacychbez 2014 2015 2016 2017

pracy dtuzej niz rok,
w grupach:
mezczyzni w %
bezrobotnych 31,9| 29,2 | 15,7 16| 22,1
mezczyzn
kobiety w %
bezrobotnych kobiet

[%] [%]

40,3 | 33,7 | 24,7 | 25,5| 30,5

w % ludnosci

. 36/ 25| 1,1 1] 1,3
aktywnej zawodowo

bezrobotni w wieku
55-64 lat pozostajgcy
bez pracy przez okres
dtuzszy niz 1 rok w 51,1| 43,7| 29,4| 30,6 | 41,6
bezrobotnych w
wieku 55-64 lat
ogotem

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Struktura osdb bezrobotnych na terenie powiatu suskiego w latach 2014-
2018 analizowana z perspektywy niepetnosprawnosci pokazuje, ze liczba osdb
niepetnosprawnych bezrobotnych sukcesywnie spadata do 2016 roku. Natomiast
od 2017 roku tendencja ta ulegta odwroéceniu. Intensywnie zmniejsza sie udziat
bezrobotnych mezczyzn, jednoczesnie liczba niepetnosprawnych bezrobotnych
kobiet nie ulega znaczacej zmianie. Szczegétowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tablica nr 17 - Niepetnosprawni zarejestrowani w urzedzie pracy wg pfci
w latach 2014-2018

s | Powiat suski
wyszczegdlnienie
12014 2015 2016 2017 2018
ogotem
ogotem 166| 139| 100| 104| 119
z prawem do zasitku 17 24 11 15 21
mezczyzni
ogotem 112| 87| 60| 61 69
z prawem do zasitku 15 15 4 9 8
kobiety
ogotem 54| 52| 40| 43| 50
z prawem do zasitku 2 9 7 6 13

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Analizujac strukture bezrobocia w powiecie suskim pod wzgledem stazu
pracy wnioskujemy, ze najliczniejszg grupe stanowig bezrobotni ze stazem pracy
1-5 lat. Srednio rocznie na przestrzeni 2014-2018 roku wykazywali oni udziat
w ogdble bezrobotnych na poziomie ponad 24%. Drugg grupe pod wzgledem
udziatu w ogdle bezrobotnych stanowig osoby ze stazem pracy 5-10 lat, Srednio
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prawie 15% udziatu na przestrzeni badanego okresu. Natomiast na trzecim
miejscu wymieni¢ nalezy trzy grupy oséb tj. bez stazu pracy, ponizej 1 roku oraz
10-20 lat. Wszystkie te przedziaty sg opisywane bardzo zblizonymi
charakterystykami udziatu w ogdle bezrobotnych, ich $redni udziat miesci sie
w zakresie 14-17% na przestrzeni lat 2014-2018.

Ciekawym zjawiskiem wystepujacym na rynku pracy powiatu suskiego jest
zauwazalny spadek udziatu osdb bezrobotnych nie posiadajacych doswiadczenia
zawodowego. Grupa wykazuje najwieksza dynamike spadku jej udziatu w ogdle
bezrobotnych, w badanym okresie udziat ten spadt z 22,74% do 14,42%.
Opisanego zachowania nie mozna zaobserwowaé¢ w zadnej z pozostatych
badanych grup oséb bezrobotnych.

Nalezy jednak zwrdécic uwage na grupe bezrobotnych posiadajaca
doswiadczenie zawodowe w przedziale 1-10 lat, ktérej udziat systematycznie
roSnie w badanym okresie, szczegdélnej uwagi wymaga grupa 0so6b
z doswiadczeniem zawodowym ponizej 5 lat. Szczegdtowe dane zawiera ponizsza
tabela.

Tablica nr 18 - Bezrobotni zarejestrowani'wg stazu pracy w okresie 2014-2018 roku

Powiat suski
wyszczegolnienie 2014 2015 2016 2017 2018
liczba udziat ‘ liczba ‘ udziat liczba udziat liczba udziat liczba udziat

ogoétem 3215|100,00% | 2601 |100,00% | 1797 |100,00% | 1579 |100,00% | 1560 | 100,00%
bez stazu pracy 731| 22,74%| 500| 19,22%| 289| 16,08%| 252| 15,96%| 225| 14,42%
1 rok i mniej 515| 16,02%| 410| 15,76%| 311| 17,31%| 257| 16,28%| 252| 16,15%
1-5lat 701 | 21,80%| 598| 22,99% | 432| 24,04%| 392| 24,83%| 427| 27,37%
5-10lat 432 | 13,44%| 354 | 13,61%| 257| 14,30%| 236| 14,95%| 257 | 16,47%
10-20 lat 409 | 12,72%| 369| 14,19%| 263| 14,64%| 232| 14,69%| 223| 14,29%
20-30lat 277| 8,62%| 239| 9,19%| 165| 9,18%| 145| 9,18%| 116| 7,44%
powyzej 30 lat 150 4,67%| 131| 5,04% 80| 4,45% 65| 4,12% 60| 3,85%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

3.3 Profil spoteczny osdb korzystajgcych z pomocy spoteczne;j

Diagnoza sytuacji osob korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie
Jordandw zostata przeprowadzona w aspekcie powoddw przyznania wsparcia.
Szczegotowe zestawienie wszystkich zidentyfikowanych powoddéw na terenie
gminy za okres lat od 2016 do konca II kwartatu 2019, zawiera ponizsza tabela.
Analiza zaprezentowanych danych wskazuje, ze wsrdod trzech najistotniejszych
zagadnien, w ktérych obszarze skupiajg sie dziatania stuzby pomocy spotecznej,
wymieni¢ nalezy m.in. problemy: ubdstwa, bezradnos$ci opiekunczo-
wychowawczej oraz niepetnosprawnosci. ZawazyC¢ nalezy, ze we wszystkich
kategoriach probleméw spotecznych na terenie gminy wystepuje tendencja
spadkowa, zaréwno w zakresie liczby rodzin jaki i oséb je zamieszkujacych.

Dokonujac  pogtebionej analizy probleméw  spotecznych, zostato
wyszczegdlnionych facznie pie¢ zagadnien, ktére wymagajq szerszego
oméwienia. Ws$rdd nich nalezy wymieni¢: ubdstwo, bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
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niepetnosprawnos¢, dlugotrwatg Iub ciezkg chorobe oraz bezrobocie. Jako
kryterium wyboru przyjeto liczbe oséb zamieszkujacych rodziny dotkniete tymi
zjawiskami. W dalszej czesci niniejszej diagnozy zostang omowione wszystkie te
problemy z uwzglednieniem skali ich wystepowania.

Tablica nr 19 - Powody przyznania pomocy w latach 2016-2019 na terenie gminy
Jordanow

LICZBA RODZIN OGOLEM  LICZBA OSOB W RODZINACH

POWOD TRUDNE)J ROK

SYTUACIH ZVCIOWE 2016 2017 2018 ﬁ?ﬁ 2016 2017 2018 Izl?(ta
UBOSTWO 150 | 130 | 119 93 610 | 496 | 422 34
SIEROCTWO 0 0 0 0 0 0 0 0
BEZDOMNOSC 0 0 0 0 0 0 0 0
POTRZEBA OCHRONY
MACIERZYNSTWA - 0 0 0 0 0 0 0 0
OGOLEM
w tym:
WIgLODZIETNOSC 0 g 0 0 0 . 0 0
BEZROBOCIE 49 34 35 26 187 | 124 | 114 86
NIEPELNOSPRAWNOSC 151 | 140 | 133 | 110 | 392 | 326 | 306 | 264
DtUGOTRWALA LUB

CIEZKA CHOROBA 57 55 55 49 182 | 147 | 154 123

BEZRADNOSC W
SPRAWACH OPIEK.-
WYCHOWAWCZYCH |
PROWADZENIA
GOSPODARSTWA
DOMOWEGO - OGOLEM

97 82 68 68 529 | 457 | 340 340

w tym:
RODZINY NIEPELNE
RODZINY WIELODZIETNE 80 68 50 63 468 | 406 | 288 288

17 13 17 15 61 44 48 44

PRZEMOC W RODZINIE 0 0 0 0 0 0 0 0
POTRZEBA OCHRONY

OFIAR HANDLU LUDZMI 0 0 0 0 0 0 0 0
ALKOHOLIZM 1 0 1 1 7 0 1 1
NARKOMANIA 0 0 0 0 0 0

TRUDNOSCI W

PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIA PO ZWOLNIENIU Z
ZAKtADU KARNEGO
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LICZBA RODZIN OGOLEM  LICZBA OSOB W RODZINACH

POWOD TRUDNEJ ROK
SYTUACJI ZYCIOWE)
2016 2017 2018 At 2016 2017 2018 A
1l kw. 11 kw.
TRUDNOSCI W
INTEGRACIJI OSOB,
KTORE OTRZYMALY
STATUS UCHODZCY LUB 0 0 0 0 0 0 0 0
OCHRONE
UZUPEENIAJACA
ZDARZENIE LOSOWE 1 2 4 0 1 3 8 0
SYTUACJA KRYZYSOWA 0 0 0 0 0 0 0 0
KLESKA ZYWIOLOWA
LUB EKOLOGICZNA 0 0 0 0 0 0 0 0
Suma koricowa 506 445 \ 416 348 1908 1557 1346 849

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

3.3.1 Ubdstwo

Obszarem, ktory posiada najwiekszy udziat wsréd powoddéw przyznawania
pomocy jest ubdstwo. W skali catej gminy sredniorocznie 133 rodziny korzystaty
z tej formy wsparcia w latach 2016-2018. Bioragc pod uwage liczbe osdb
zamieszkujacych w rodzinach objetych pomocga mozemy méwic¢ o Sredniej liczbie
509 o0s6b rocznie w analizowanym okresie. Charakterystycznym jednak jest to,
ze problem ubdstwa systematycznie maleje na przestrzeni lat 2016-2018.
Spadek liczby rodzin dotknietych ubdstwem siegnat 21% w okresie poddanym
diagnozie. Natomiast liczba 0séb w rodzinach dotknietych tym problemem
skokowo zmniejszyta sie 0 19% w 2017 roku i 0 15% w 2018 roku. Tendencja ta
jest z pewnosciq efektem spadajgcej stopy bezrobocia, rosngcej kwoty
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia oraz programu Rodzina 500 plus.
Szczegotowe dane zawiera ponizsza tabela. Udziat osob dotknietych ubdstwem
na terenie gminy Jordanéw w 2018 roku szacuje sie na poziomie 3,7%.

Tablica nr 20 - Problem ubdstwa na terenie gminy Jordanow
w latach 2016-2018
UBOSTWO

Wyszczegdlnienie ROK
2017
LICZBA 0SOB W RODZINACH 610 496 422

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS
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Problem ubdstwa na terenie gminy w latach 2016-2018 systematycznie
maleje i tempo jego spadku nalezy uzna¢ za zadowalajgce, bowiem na
przestrzeni analizowanego okresu problem ubdstwa zostat zredukowany o 31%
w przeliczeniu na liczbe oséb zamieszkujacych rodziny jego doswiadczajace.
Graficzng prezentacje tego zjawiska zawarto na ponizszym schemacie.

Schemat nr 7 - Liczba 0séb w rodzinach dotknietych ubdstwem na terenie gminy
Jordanow w latach 2016-2018
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

3.3.2 Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego

Kolejnym pod wzgledem czestotliwosci wystepowania na terenie gminy
Jordandéw jest problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego. Na przestrzeni lat 2016-2018 generalnie
wykazuje on tendencje spadkowa. W badanym okresie kazdego roku $rednio 442
osoby, zamieszkujacych rodziny dotkniete tym problemem, korzystato z wsparcia
systemu pomocy spotecznej. Szczegdtowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tablica nr 21 - Problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego na terenie gminy Jordanow
w latach 2016-2018
LICZBA OSOB W RODZINACH
ROK
2016 2017 2018

POWOD TRUDNEJ SYTUACII

ZYCIOWEJ

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEK.-
WYCHOWAWCZYCH |
PROWADZENIA GOSPODARSTWA
DOMOWEGO - OGOLEM

529 457 340
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LICZBA OSOB W RODZINACH

POWOD TRUDNEJ SYTUACII

ZYCIOWEJ GOk
2016 2017 2018
w tym:
RODZINY NIEPEENE 61 44 48
RODZINY WIELODZIETNE 468 406 288

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Na przestrzeni lat 2016-2018 odnotowany zostat spadek o prawie 36%

liczby o0s6b zamieszkujgcych rodziny dotkniete problemem bezradnosci.
Jednoczesnie tempo spadku liczby rodzin dotknietych tymze problemem
w badanym okresie wyniosto blisko 30%. Wedtug danych z konca 2018 roku,
wsrod osob zamieszkujgcych, tego rodzaju rodziny statystycznie jedna na siedem
0s6b pochodzi z rodziny niepetnej i az osiem na dziesie¢ z rodziny wielodzietnej.
Natomiast analizujac liczbe rodzin nalezy zauwazy¢, Zze co pigta stanowi rodzine
niepetng, a osiem na dziesie¢ to rodziny wielodzietne. Dynamiczne ujecie danych
opisujacych problem bezradnosci na terenie gminy Jordanéw zostato
zaprezentowane na ponizszym schemacie.

Schemat nr 8 - Problem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego na terenie gminy Jordandéw
w latach 2016-2018
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PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO
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o
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS
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3.3.3 Niepetnosprawnosé

Problem niepetnosprawnosci w gminie Jordandéw jest trzecim pod wzgledem
skali wystepowania zjawiskiem, ktoére znaczaco absorbuje zasoby struktur
pomocy spotecznej.

W okresie 2016-2018 roku, s$rednio rocznie 141 rodzin byto objete
dziataniami, jednoczes$nie w analizowanym okresie liczba oséb w rodzinach
dotknietych problemem niepetnosprawnosci S$rednio wyniosta 341 rocznie.
Szczegdtowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tablica nr 22 - Problem niepetnosprawnosci na terenie gminy Jordanow
w latach 2016-2018

NIEPEENOSPRAWNOSC

Wyszczegdlnienie [1{0] 4
2016 2017 2018

LICZBA OSOB W RODZINACH 392 326 306
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Diagnozujac zjawisko niepetnosprawnosci na terenie gminy Jordandow
w latach 2016-2018, nalezy zwro6ci¢ uwage, ze przy znaczacym (o 22%)
zmniejszeniu sie liczby o0s6b w rodzinach dotknietych niepetnosprawnoscia,
spadek liczby rodzin w tym samym okresie wynidst zaledwie 12%, czyli prawie
o potowe mniejszy. Obecna struktura srodowiska osdb niepetnosprawnych rodzi
wyzwania dla gminnych jednostek dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej,
ochrony zdrowia oraz edukacji. Graficzne ujecie zmian zachodzacych w obszarze
niepetnosprawnosci na terenie gminy zostato zaprezentowane na ponizszym
wykresie.

Schemat nr 9 - Liczba 0s6b w rodzinach dotknietych niepetnosprawnoscia na terenie
gminy Jordanow w latach 2016-2018

NIEPEENOSPRAWNOSC

_ 400 392
3 3%
Z 380
B 370
2 360
= 350
o
g 340 326
2 330
é 320 306
N 310
= 300
2016 2017 2018
ROK

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS
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3.3.4 Dtugotrwata lub ciezka choroba

Kolejnym obszarem, ktéry ma znaczacy udziat wsréd powodow
przyznawania pomocy jest problem wystepowania dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby. W analizowanym okresie na terenie gminy Jordandéw $redniorocznie
dotknietych tym problem byto 56 rodzin. Problem dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby, na terenie gminy, wykazuje tendencje spadkowg w zakresie liczby oséb
zamieszkujacych rodziny nim dotkniete. Na przestrzeni lat 2016-2018 liczba oso6b
w tym obszarze zmniejszyta sie o ponad 15%. Jednoczesnie widzimy, ze od 2016
roku liczba rodzin, ktére wymagajq wsparcia nie zmniejsza sie w takim samym
tempie. Szczegdtowe dane zawiera ponizsza oraz wczesniejsze tabele.

Tablica nr 23 - Problem dtugotrwatej lub ciezkiej choroby na terenie gminy Jordanow
w latach 2016-2018

DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

Wyszczegdlnienie 3{0] ¢

2016 2017 2018
LICZBA OSOB W RODZINACH 182 147 154
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Graficzng prezentacje tempa spadku liczby os6b wymagajacych pomocy
z uwagi diugotrwatej lub ciezkiej choroby przedstawia ponizszy wykres.

Schemat nr 10 - Liczba oséb w rodzinach dotknietych dtugotrwatg lub ciezkg choroba
na terenie gminy Jordanow w latach 2016-2018

DtUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

190 187

180

170

160 154

150 147

LICZBA OSOB W RODZINACH

140
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2016 2017 2018
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS
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3.3.5 Bezrobocie

Problem bezrobocia zostat szeroko oméwiony w rozdziale 3.2 — Rynek pracy
i bezrobocie. Obecnie Zjawisko to zostanie zaprezentowane
w aspekcie ilosci os6b w rodzinach, ktére z powodu bezrobocia zostaty objete
systemem pomocy spotecznej na terenie gminy Jordanéw. W ujeciu tym
widoczna jest tendencja spadkowa na przestrzeni lat 2016-2018. Jednakze
z uwagi na skale zjawiska, ktore zostato zaprezentowane w ponizszej tabeli,
problem bezrobocia pozostaje wcigz bardzo istotnym i wymagajacym
podejmowania dziatan ze strony zaréwno stuzb pomocy spotecznej jak réwniez
rynku pracy.

Tablica nr 24 - Problem bezrobocia na terenie gminy Jordanéw
w latach 2016-2018

BEZROBOCIE

Wyszczegdlnienie ROK

2016 2017 2018

LICZBA OSOB W RODZINACH 187 124 114
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Diagnoza przeprowadzona we wczesniejszych rozdziatach pokazuje,
ze problem bezrobocia w powiecie suskim od 2013 roku wkroczyt na bardzo
wyrazng sciezke spadkowq. W okresie od 2015 stopa bezrobocia rejestrowanego
liczcona dla powiatu znajduje sie ponizej wielkosci odnotowywanych dla
wojewodztwa matopolskiego oraz obszaru catego kraju. Widoczne jest to réwniez
z perspektywy systemu pomocy spotecznej.

Nalezy jednak pamieta¢, ze w latach 2016-2018 problem bezrobocia
dostrzegany z perspektywy oddzialywan systemu pomocy spotecznej na
terenie gminy Jordandéw, znajduje sie na piatym miejscy pod wzgledem
intensywnosci jego wystepowania i skali oddziatlywan. Rodzi to,
w perspektywie najblizszych lat, konieczno$¢ odpowiedniego doboru
instrumentéw przeciwdziatajacych niekorzystnym skutkom problemu
bezrobocia wsrod mieszkancow gminy. Graficzne ujecie zmian w obszarze
problemu bezrobocia, analizowane przez pryzmat klientéw pomocy spotecznej,
zostato zaprezentowane na ponizszym schemacie.
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Schemat nr 11 - Liczba oséb w rodzinach dotknietych problemem bezrobocia na
terenie gminy Jordandéw w latach 2016-2018

BEZROBOCIE
~ 200 187
5 190
S 180
N 170
2 160
2 150
o
0 140
2 130 124
114
@ 120
= 110
100
2016 2017 2018
ROK

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

3.3.6 Alkoholizm

Ostatnim z probleméw wymagajacych szczegdtowego opisania jest problem
alkoholizmu w gminie Jordandéw. Proporcjonalnie do liczby mieszkancéw gminy
nie jest on zjawiskiem dominujgcym, jednak z uwagi na jego powigzanie i wptyw
na inne aspekty zycia mieszkancéw, wymaga poswiecenia uwagi. Ponizsza tabela
prezentuje liczbe osdb i rodzin, ktére korzystaty z pomocy spotecznej na skutek
alkoholizmu na przestrzeni lat 2016-2018.

Tablica nr 25 - Problem alkoholizmu na terenie gminy Jordandw w latach 2016-2018

LICZBA RODZIN OGOLEM LICZBA OSOB W RODZINACH
ROK
2016 2017 2018 2016 2017 2018

ALKOHOLIZM 1 0 1 7 0 1
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

POWOD TRUDNEJ

SYTUACIJI ZYCIOWE)

Z zaprezentowanych danych wynika, ze z punktu widzenia systemu pomocy
spotecznej problem alkoholizmu jest catkowicie marginalny.

Patrzac na problem alkoholizmu przez pryzmat dziatan Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych charakterystycznym jest, ze Srednio
okoto 1/3 wnioskéw jakie wptywajg do GKRPA, przesytanych jest do sadu celem
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zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego. Szczegdétowe dane zawiera
ponizsza tabela.

Tablica nr 26 - Leczenie odwykowe pacjentdow z terenu gminy Jordandéw
w latach 2016-2019 (I kw.)

201911
Wyszczegdlnienie 2016 2017 2018 kw.

Whioski do GKRPA o skierowanie na

. 23 20 26 19
leczenie odwykowe
Whioski GKRPA przestane do sadu o
zobowigzanie do podjecia leczenia 4 7 9 8

odwykowego

llos¢ os6b z wydanym nakazem
sgdowym kierujagcym na 4 5 7 4
przymusowe leczenie odwykowe

llo$¢ osob, ktore dobrowolnie
poddaty sie terapii odwykowej
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GKRPA

5 8 6 0

Zwroci¢ réwniez nalezy uwage na to, ze w ramach dziatan Komisji
podejmuje sie wysitki w celu zmotywowania pacjentéw do podjecia dobrowolnego
leczenia odwykowego. W latach 2016-2018 S$rednia skutecznos$¢ tej formy
motywacji wyniosta 21% w stosunku do liczby wnioskéw kierowanych do GKRPA.

3.4 Wspieranie rodziny i system pieczy zastepczej

Organizatorem sytemu wspierania rodziny jest gmina Jordanow.
Na mocy Uchwaty Rady Gminy Nr XX/170/2016 z dnia 29 listopada 2016 roku,
zostat przyjety Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2017-2020.

Celem gtéwnym Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Jordandw jest wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczej. Zwraca on rdéwniez uwage na przywrocenie
zdolnosci tych rodzin do prawidtowego funkcjonowania w szczegdlnosci poprzez
prace z rodzing oraz zapewhienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Ponadto
w niniejszym dokumencie przyjmuje sie réwniez katalog celdw szczegdtowych,
ktére zostaty zaprezentowane w ponizszej tabeli.
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Tablica nr 27 - Cele szczegdétowe Gminnego Programy Wspierania Rodziny w gminie

Jordanow

Cele szczegétowe ‘

Dziatania ‘

1.1 Monitoring sytuacji rodzin z dzie¢mi

1.2 Zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej rodzinom wy-
magajgcym wsparcia (zasitki okresowe, celowe, zasitki ro-
dzinne, zasitki pielegnacyjne, $wiadczenia pielegnacyjne,
specjalne zasitki opiekunicze, stypendia szkolne, dozywianie
dla dzieci i mtodziezy w szkotach)

1 Wspieranie w zabezpieczaniu
podstawowych potrzeb rodziny i

1.3 Wspieranie w zaopatrzeniu oséb niepetnosprawnych
w niezbednych sprzet ortopedyczny i srodki pomocnicze

dziecka

1.4 Wspétdziatanie instytucji na rzecz rodziny - motywowanie
nieaktywnych cztonkéw rodziny do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych

1.5 Wspieranie rodzin wielodzietnych poprzez kontynuowanie
realizacji ogélnopolskiej Karty Duzej Rodziny

1.6 Zabezpieczanie S$rodkdw finansowych na pobyt dzieci
W pieczy zastepczej

2 Ksztattowanie i wzmochienie

2.1 Analiza sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przy-
czyn kryzysu w rodzinie. Monitoring sytuacji dziecka
z rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczej

umiejetnosci opiekunczo — wy-
chowawczych rodzicow przezy-

2.2 Zapewnienie opieki asystenta rodziny

wajacych trudnosci w wypetnia-
niu swoich funkcji

2.3 Prowadzenie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego w
tym pomoc psychologa

2.4 Podnoszenie Swiadomosci rodzicow w zakresie potrzeb
dzieci i mtodziezy

3.1 Monitorowanie $rodowisk zagrozonych uzaleznieniami i
motywowanie do podjecia leczenia/terapii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin z dzie¢mi

3 Podejmowanie dziatan interdy-
scyplinarnych majacych na celu

3.2 Realizowanie dziata zwigzanych z przeciwdziataniem prze-
mocy w rodzinie

zapobieganie sytuacjom kryzy-
SsOowym oraz rozwigzywanie juz
istniejgcych

3.3 Wspodtpraca z podmiotami i instytucjami zajmujgcymi sie
pomocg rodzinie

3.4 Ustawiczne doskonalenie umiejetnosci zawodowych pra-
cownikdw socjalnych oraz asystenta rodziny poprzez udziat
w szkoleniach, warsztatach i innych form edukacyjnych

4 Rozwdj ustug i form wsparcia na
rzecz pomocy dzieciom i rodzi-
nom

4.1 Pomoc i wsparcie w wychowaniu dziecka poprzez wsparcie
asystenta rodziny, praca socjalna z rodzing

4.2 Otwarcie placéwki wsparcia dziennego dla dzieci i mtodziezy
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Cele szczegétowe ‘ Dziatania ‘

4.3 Realizacja wsparcia rodzin przezywajgcych trudnosci opie-
kuriczo — wychowawcze w formie pracy z asystentem rodzi-
ny

4.4 Organizowanie form aktywnego spedzania czasu wolnego
dla dzieci i mtodziezy

4.5 Prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej w ramach realizo-
wanych programéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy
oraz rodzicow i opiekunéw

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Adresatami Programu sa rodziny niewydolne wychowawczo oraz niezaradne
zyciowo. Zyjace w ubdstwie, dotkniete bezrobociem oraz przemoca. Ponadto
Program adresowany jest do dzieci i miodziezy, ktoére sg zagrozone
niedostosowaniem spotecznym oraz przejawiajq trudnosci wychowawcze. Oprocz
tego  zatozeniem Programu jest podejmowanie S$cis$lej  wspotpracy
z przedstawicielami instytucji i stuzb pracujgcych na rzecz dzieci i rodziny.

3.4.1 Struktura systemu wspierania rodziny,

Do zadan wtasnych gminy nalezy m.in. zapewnienie rodzinie przezywajacej
trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz prowadzenie placéwek
wsparcia dziennego i zapewnienie w nich miejsc dla dzieci. Na przestrzeni lat
2016 - 2018 na terenie gminy zatrudnionych byt jeden asystent rodziny, ktory
kazdego roku wspotpracowat srednio z 10 rodzinami. W wiekszosci przypadkéw
praca z rodzing konczyta sie w wyniku osiggniecia zaktadanych celow.
Szczegotowe dane zawiera ponizsza tabela.

Tablica nr 28 - Charakterystyka pracy asystenta rodziny na terenie gminy Jordanow
w latach 2016-2018
2016 2017 2018

Wyszczegdlnienie I ] 1 Il | 1l

potrocze pobtrocze potrocze péirocze pédirocze poétrocze
Liczba asystentéw rodziny

w gminie, z tego:
zatrudnionych na
podstawie umowy o 1 1 1 1 1 1

prace w systemie
zadaniowego czasu pracy
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2016 2017 2018

Wyszczegdlnienie I ] 1 1l | 1l

potrocze poétrocze potrocze péirocze péirocze poétrocze

zatrudnionych na
podstawie umow o 0 0 0 0 0 0
Swiadczenie ustug

Przecietny czas pracy
asystenta z rodzing?®

Liczba rodzin, z ktérymi
asystent rodziny zakonczyt 2 1 1 0 2 1
prace, w tym:

ze wzgledu na osiagniecie

celéw

ze wzgledu na

zaprzestanie wspotpracy 1 0 0 0 1 0
przez rodzine

Liczba rodzin, ktore
korzystaty z ustug 10 10 9 11 9 11
asystentow rodziny

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Analiza rozktadu rodzin wspotpracujgcych z asystentem rodziny pokazuje,
ze najczesciej, bo az w 62% przypadkéw, wspoétpraca trwa powyzej 1 roku.
Statystycznie, prawie co czwarta rodzina wspotpracuje z asystentem w okresie
3-12 miesiecy. Pozostata czes$¢ rodzin podejmuje takg wspotprace na okres do
3 miesiecy.

Tablica nr 29 - Liczba rodzin korzystajacych z ustug asystenta rodziny na terenie gminy
Jordanéw w latach 2016-2018

2016 2017 2018

Wyszczegdlnienie | | | Il | Il
potrocze | poéitrocze | pétrocze poétrocze poétrocze potrocze

Liczba rodzin zobowigzanych
przez sad do pracy z 0 0 1 1 2 0
asystentem rodziny

Liczba rodzin korzystajgcych z

ustug asystentéw rodziny, z 10 8 9 2 7 10
tego:
do 3 miesiecy 0 0 0 1 0
powyzej 3 do 12 miesiecy 0 2 2 1 4
powyzej 1 roku 10 6 7 0 6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

8 Przecietny czas pracy asystenta z rodzing w miesigcach z doktadnoscig do jednego miesigca, wykazujac
miesigc rozpoczety jako miesigc petny
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W ramach systemu wspierania rodziny na terenie gminy Jordanéw od
drugiej potowy 2018 r. funkcjonuje placéwka wsparcia dziennego wykazana
w ponizszej tabeli. Swiadczy ona swoje ustugi w nastepujacych formach.

4. Opiekunczej - obejmujacej: opieke i wychowanie; pomoc
W nauce; organizacje czasu wolnego, zabawe i zajecia sportowe oraz
rozwoj zainteresowan.

5. Specjalistycznej - organizacja zajed socjoterapeutycznych,
terapeutycznych, korekcyjnych, kompensacyjnych oraz
logopedycznych; realizacja indywidualnych programow
korekcyjnych, psychokorekcyjnych i psychoprofilaktycznych.

6. Podwodrkowej - realizacja dziatan animacyjnych
i socjoterapeutycznych.

Tablica nr 30 — Placowka wsparcia dziennego na terenie gminy Jordanéw wedtug stanu
na koniec 2018 roku

Liczba

Placéowki Wsparcia . L . Liczba dzieci
Forma dziatalnosci

Dziennego miejsc objetych
opieka’®

Swietlica znajdujaca sie w
Szkole Podstawowej w
Toporzysku Opiekuncza,
Specjalistyczna, 80 39
Swietlica znajdujaca sie w | Praca podwérkowa
Szkole Podstawowej w
tetowni

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS

Placéwka Wsparcia
Dziennego funkcjonujaca
w strukturze organiza-
cyjnej Gminnego Osrod-
ka Pomocy Spotecznej

w Jordanowie

3.4.2 Swiadczenia przyznawane w ramach pieczy zastepczej

Analizujgc Swiadczenia przyznawane w ramach dziatania systemu pieczy
zastepczej, z punktu widzenia gminy, nalezy zwréci¢ uwage przede wszystkim
na: wydatki na opieke i wychowanie dziecka pokrywane przez gmine wiasciwg ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastepczej. Analiza rozktadu wyzej wymienionych Swiadczenia
zostata zaprezentowana w ponizszych tabelach. Skala przyznawanych
i wyptacanych s$wiadczen, w latach 2016-2018, jest wprost proporcjonalna do
liczby rodzin i dzieci objetych systemem pieczy zastepczej z terenu gminy
Jordandw.

° Przecietna liczba umieszczonych dzieci obliczona jako, iloraz sumy liczby dzieci umieszczonych

w poszczegdlnych dniach okresu sprawozdawczego oraz liczby dni funkcjonowania placéwki w okresie
sprawozdawczym, podana z doktadnoscig do jednej osoby.
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Tablica nr 31 - Liczba swiadczen ogdtem w obszarze pieczy zastepczej gminy Jordandéw
w latach 2016-2018

2016 2017 2018

Wyszczegdlnienie

liczba swiadczen ogétem

Wydatki na opieke i wychowanie dziecka pokryte przez gmine
wiasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastepczej, z tego:

Rodziny zastepcze spokrewnione 144 144 108
Rodziny zastepcze niezawodowe - 100 168
Rodziny zastepcze zawodowe 84 132 144
Rodzinny dom dziecka 48 72 84

Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS

Tablica nr 32 - Wysokos$¢ wydatkdw w obszarze pieczy zastepczej gminy Jordanow
w latach 2016-2018

2016 |

2017
wydatki w [z1]

2018
Wyszczegolnienie

Wysokos$¢ wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka pokrytych przez gmine
witasciwg ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go
po raz pierwszy w pieczy zastepczej, z tego poniesione w wysokosci:

Rodziny zastepcze spokrewnione 11880,00| 11880,00| 11 331,86
Rodziny zastepcze niezawodowe -| 2240,31| 7 286,69
Rodziny zastepcze zawodowe 16 585,90 | 22 185,26 | 34 754,53
Rodzinny dom dziecka 1399,83| 6137,21| 11598,54

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w badanym okresie wzrasta udziat liczby
Swiadczen wyptacanych przez gmine Jordandéw na opieke i wychowanie dziecka
w rodzinach niezawodowych, zawodowych i rodzinnych domach dziecka.
Jednoczesnie zauwazalny jest spadek udziatu liczby rodzin zastepczych
spokrewnionych.

Badajac wysoko$¢ wydatkéw z powyzszych tytutdw dostrzegalna jest
identyczna relacja, ktéra jest pochodng przyznawanych $wiadczen
w poszczegdlnych grupach rodzin zastepczych.

Struktura wydatkéw z tytuty Swiadczen na opieke i wychowanie dziecka ma
ogromne znaczenie z punktu widzenie przysztych obcigzen gminy Jordandw
w sytuacji usamodzielnienie sie wychowankdéw rodzin  zastepczych:
niezawodowych, zawodowych i rodzinnych doméw dziecka. Wtasnie w tej grupie
beneficjentdow wystepuje najwieksze prawdopodobienstwo, ze gmina bedzie
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obcigzona obowigzkiem zabezpieczenia lokalu mieszkalnego. Stale rosngca liczba
wychowankow tej formy pieczy zastepczej rodzi po stronie gminy ryzyko
ponoszenia w przysztosci wiekszych wydatkow w sytuacji ich usamodzielnienia.

3.5 System pomocy spotecznej gminy Jordandw w ujeciu instytucjonalnym

Gmina Jordanéw wedtug stanu na koniec 2018 roku nie dysponowata
zadnymi jednostkami organizacyjnymi pomocy i integracji spotecznej
o zasiegu lokalnym. Charakterystycznym jednak jest to, ze nie w pefni
zaspokojone sg potrzeb, jakie wyptywajg ze sSrodowiska jej mieszkancéw.

Identyfikowalna jest potrzeba uruchomienia po osiem miejsc dla osdb
z zaburzeniami psychicznymi oraz o0séb z uposledzeniem umystowym
w ramach srodowiskowego domu samopomocy. Nalezy zaznaczy¢, ze na terenie
miasta Jordandw funkcjonuje tego typu placowka.

Ponadto wskazywana jest konieczno$¢ uruchomienia na terenie
gminy Jordanow lub jednej z gmin sasiednich zakladu opiekunczo-
leczniczego. Potrzeba taka jest wynikiem postepujacego procesu
starzenia sie spoteczenstwa. Szacuje sie, ze w 2019 roku okoto 10 oséb
z terenu gminy Jordanéw mogtoby skorzystac z takiej formy pomocy.

Konieczne bedzie w ciagu najblizszych lat utworzenie na terenie
gminy Jordanow klubu seniora, zapewniajacego dzienna forme wsparcia
dla os6b w wieku powyzej 65 roku zycia. Jego glownym celem bedzie
aktywizacja, rehabilitacja i integracja spoteczna seniorow mieszkajacych
na ternie gminy Jordanow.

Ponadto analiza wskazuje na konieczno$¢ utworzenia instytucjonalnej formy
wsparcia dla rodzicow wychowujacych mate dzieci. Dostrzegalna jest potrzeba
utworzenia ztobka lub klubu malucha dla dzieci w wieku do 3 roku zycia.
Dziatanie takie stworzytoby warunki dla rodzicow do szybszego powrotu
na rynek pracy. Na przestrzeni nadchodzacych lat z oferty takich
osrodkow mogtoby skorzystac¢ szacunkowo 20 dzieci.

W ramach diagnozy instytucji dziatajgcych w obszarze systemu pomocy
spotecznej i ochrony zdrowia, poddano réwniez analizie potrzeby w zakresie
wsparcia dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy. Zebrane dane
wskazujg, ze na przestrzeni okresu od 2016 r. do konca drugie kwartatu 2019 r.
nie udzielano takiej pomocy na ternie gminy Jordanow.
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4. Prognoza zmian najistotniejszych czynnikdow spoteczno-ekonomicznych na lata
2020-2025

Przeprowadzona diagnoza spoteczno-ekonomiczna dla gminy Jordandow
wskazata obszary spoteczne, w ktérych nalezy w ciggu najblizszych lat
spodziewac sie wzrostoéw skali ich wystepowania i problemdéw im towarzyszacych.
Prognoza obejmuje réwniez obszary, gdzie nie odnotowywany bedzie ich wzrost,
jednak pozostawaé¢ one beda na istotnie wysokim poziomie. Z duzg dozag
prawdopodobienstwa sytuacja taka moze wystgpi¢ w nastepujgcych obszarach:

— wazrost liczby mieszkancéw w wieku powyzej 65 roku zycia,

— wzrost liczby rodzin dotknietych problemem dtugotrwatej lub ciezkiej
choroby,

— utrzymywanie sie na stosunkowo wysokim poziomie ubdstwa wsréd
mieszkancow gminy,

- wazrost liczby rodzin dotknietych problemem niepetnosprawnosci,

— utrzymywanie sie na stosunkowo wysokim poziomie problemu
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych  wsrod
mieszkancow gminy.

Dla wskazanych powyzej problemdéw spotecznych wykonana zostata
prognoza ich dalszych zmian z uwzglednieniem tempa i skali wystepowania.
Prognoze wykonano na okres obowigzywania Strategii Rozwigzywania Problemdw
Spotecznych w gminie Jordanéw do 2025 roku. W zaleznosci od rozktadu danych
w poszczegdlnych obszarach, przy prognozowaniu uzyto  funkgcji
matematycznych, ktore wykazywaty najbardziej zblizony przebieg i dopasowanie
do danych historycznych.

4.1 Prognozowana zmiana liczby mieszkancow w wieku powyzej 65 roku zycia

Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy Jordanéw wskazuje
jednoznacznie na wystepujacy trend wzrostowy w zakresie liczby mieszkancow
w wieku powyzej 65 roku zycia. Powiekszajacy sie udziat tej grupy wiekowej
w populacji mieszkancéw, bedzie na przestrzeni kolejnych lat wymagac
podejmowania dziatan ukierunkowanych na zabezpieczenie potrzeb starzejgcego
sie spoteczenstwa.

Istotnym bedzie tworzenie sieci Srodowiskowego wsparcia dziennego dla
0sOb starszych z uwzglednieniem estymowanej liczby mieszkancow gminy
w wieku powyzej 65 roku zycia. W stosunku do konca 2018 roku spodziewany
przyrost liczby mieszkancow w analizowanej grupie wiekowej osiggnie poziom
w przedziale 17-29%. Szczegdtowe dane zawiera ponizsza tabela.
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Tablica nr 33 — Prognozowana zmiana liczby mieszkancow w wieku 65 lat i wiecej dla
gminy Jordandéw na okres 2019 - 2025 roku

liczba mieszkancow w wieku 65 lat i wiecej
prognoza

2016 ‘ 2017 ‘2018‘2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jordanéw 1493 | 1550 {1589 (1633|1684 (1735|1788 |1843|1900 | 1958

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

Prezentacja graficzna prognozowanych zmian liczby mieszkancow w wieku
65+ dla gminy Jordandw na przestrzeni lat 2019-2025 zostata pokazana na
ponizszym schemacie.

Schemat nr 12 — Prognozowana zmiana liczby mieszkancow w wieku 65 lat i wiecej dla
gminy Jordanow na okres 2019 - 2025

gmina Jordanow
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1850
1750

1650

Liczba mieszkancow 65+
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Rok

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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4.2 Prognozowana zmiana liczby rodzin dotknietych dtugotrwatg lub ciezkg chorobg

Problem dtugotrwatej lub ciezkiej choroby na terenie gminy Jordandw jest
klasyfikowany na czwartym miejscu pod wzgledem czestotliwosci jego
wystepowania. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku niepetnosprawnosci
dziatania systemu pomocy spotecznej oraz stuzb ochrony zdrowia mogg skupiac
sie jedynie na eliminowaniu niekorzystnych jego skutkéw. Analiza danych
historycznych wskazuje, ze na terenie gminy Jordandw w ciggu najblizszych lat
nalezy spodziewacé sie wzrostu liczby rodzin doswiadczajgcych dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby, gtébwnie za sprawa postepujgcego procesu starzenia sie
spoteczenstwa. Wymagac¢ to bedzie w kolejnych latach angazowania Srodkow
i zasobow sektora pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, na niezmienionych lub
wyzszych poziomach. Szczegétowe dane zostaly zaprezentowane w ponizszej
tabeli.

Tablica nr 34 — Prognozowana zmiana liczby rodzin dotknietych problemem
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby na terenie gminy Jordandw w latach
2019-2025

LICZBA RODZIN OGOLEM
DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

prognoza

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Jordanow 57 55 55 57 61 67 75 85 97 | 111
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych OPS

Ujecie graficzne prognozy problemu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby dla
obszaru gminy Jordanéw na lata 2019-2025 zostato zaprezentowane na
ponizszym schemacie. Widac¢ wyraznie trend wzrostowy dla prognozowanej liczby
rodzin dotknietych tym problemem. Nalezy wiec stwierdzi¢, ze z pewnoscig
czynnik ten bedzie generowat w nastepnych latach obcigzenie dla systemow
pomocy spotecznej oraz ochrony zdrowia. Nie tylko ze wzgledu na brak tendencji
spadkowej, ale rowniez z powodu intensywnosci jego wystepowania.
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Schemat nr 13 — Prognozowana zmiana liczby rodzin dotknietych problemem
dtugotrwatej lub ciezkiej choroby na terenie gminy Jordanéw w latach
2019-2025
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

4.3 Prognozowana zmiana liczby rodzin dotknietych ubdstwem

Problem ubdstwa na terenie gminy Jordandw jest najczesciej wystepujacym
wsrdod problemow identyfikowanych przez stuzby pomocy spotecznej. Pomimo,
ze wykazuje on z roku na rok tendencje spadkowg, to wymaga szczegdlnej uwagi
i zastosowania odpowiednich dziatan eliminujgcych. Wykonana estymacja
problemu ubdstwa dla lat 2019-2025 wskazuje, ze przy utrzymaniu
dotychczasowych dziatan mozna spodziewac sie spadku na poziomie 25-32%
liczby rodzin dotknietych tym problem. Podkreslenia wymaga fakt,
ze decydujacym czynnikiem wptywajacym na redukcje skali ubdstwa w gminie
Jordandow najprawdopodobniej jest spadajaca stopa bezrobocia i rosngcg kwota
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia. Szczegdtowe dane zawiera ponizsza
tabela.

Tablica nr 35 — Prognozowana zmiana liczby rodzin dotknietych ubdstwem na terenie
gminy Jordanéw w latach 2019-2025

LICZBA RODZIN OGOLEM
UBOSTWO

‘ prognoza
2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Jordanow 150 | 130 | 119 | 111 | 104 | 99 95 91 88 85

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS
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Ujecie graficzne prognozy ubdstwa na terenie gminy Jordandw zostato
pokazane na ponizszym schemacie.

Schemat nr 14 — Prognozowana zmiana liczby rodzin dotknietych ubostwem na terenie
gminy Jordanow w latach 2019-2025

gmina Jordanow
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Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

4.4 Prognoza zmian zachodzgcych w zakresie problemow zwigzanych
Z niepetnosprawnoscia

Kolejnym zagadnieniem, ktére zostatlo ujeta w katalogu obszarow
podlegajacych prognozie jest problem niepetnosprawnosci. Z racji swojej natury
jest on niemozliwy do wyeliminowania, jednak dostepny wachlarz Srodkéw
stwarza bardzo duze mozliwosci do niwelowania jego  skutkdw.
Na terenie gminy Jordandéw problem niepetnosprawnosci nalezy do grupy
najliczniej wystepujacych i wymagajacych szczegdlnej uwagi ze strony systemu
pomocy spotecznej. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze estymowane wartosci
zapowiadajg wzrost liczby rodzin dotknietych niepetnosprawnoscia w kolejnych
latach, jednym z czynnikdow majgcych na to wpltyw jest postepujacy proces
starzenia sie spofeczenstwa. Szczegdtowe dane zawiera ponizsza tabela.
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Tablica nr 36 — Prognozowana zmiana liczby rodzin dotknietych problemem
niepetnosprawnosci na terenie gminy Jordanéw w latach 2019-2025

LICZBA RODZIN OGOLEM
NIEPELNOSPRAWNOSC

‘ ‘ prognoza
2016 2017‘2018‘2019 2020 2021 2022 2023 2024 | 2025
Jordanow 151 | 140 | 133 | 130 | 131 | 136 | 145 | 158 | 175 | 196

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Estymacja danych dla okresu 2019-2025 na terenie gminy Jordanow
zostata pokazana na ponizszym schemacie. Bardzo wyraznie zarysowuje sie
trend wzrostowy w zakresie liczby rodzin dotknietych niepetnosprawnoscia.
Determinuje to konieczno$¢ podejmowania szeroko zakrojonych dziatan
niwelujacych jego skutki.

Schemat nr 15 — Prognozowana zmiana liczby rodzin dotknietych problemem
niepetnosprawnosci na terenie gminy Jordanow w latach 2019-2025
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS
4.5 Prognozowana zmiana liczby rodzin dotknietych bezradnoscia
w sprawach opiekuniczo-wychowawczych
Kolejnym i zarazem bardzo istotnym problemem, ktéry wymaga

zaprojektowania odpowiednich dziatan na kolejne lata jest bezradnosc
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Nalezy przypomnieé, ze problem ten
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jest identyfikowany jako druga najczesciej wystepujaca przyczyna podejmowania
dziatan przez system pomocy spotecznej na terenie gminy Jordandéw. Ogodlna
ocena tego zjawisko i prognozowanych jego wielkosci sktania do przyjecia
wniosku, ze intensywno$¢ wystepowania powinna z roku na rok maled.
Potwierdzajg to dane zawarte w ponizszej tabeli. Tempo zmniejszania sie tego
problemu i zjawisk jemu towarzyszacych szacowane jest na 41-47% liczby rodzin
dotknietych bezradnoscig w latach 2019-2025 roku.

Tablica nr 37 — Prognozowana zmiana liczby rodzin dotknietych problemem

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych na terenie gminy
Jordandéw w latach 2019-2025

LICZBA RODZIN OGOLEM

BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH
| PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO

prognoza
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20237 2024 2025

Jordanéw 97 82 68 62 56 51 47 44 41 38
Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS

Analizujgc zagadnienie bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
z perspektywy gminy Jordanéw wida¢ wyrazng tendencje spadkowa, co zostato
ukazane na ponizszym schemacie.

Schemat nr 16 — Prognozowana zmiana liczby rodzin dotknietych problemem
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych na terenie
gminy Jordanéw w latach 2019-2025
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych OPS
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4.6 Analiza SWOT

Uwzgledniajac przeprowadzong diagnoze czynnikow spoteczno-
ekonomicznych w potgczeniu z prognoza gtdwnych problemoéw spotecznych
zidentyfikowanych w gminie Jordandéw, zostata wykonana analiza SWOT.
Zadaniem tego narzedzia jest wykazanie mocnych i stabych stron oraz szans
i zagrozen, w tym przypadku w odniesieniu do zasobéw gminy.

Nazwa przyjetej metody pochodzi od stéw:
strengths—-mocne strony
weaknesses - stabe strony
opportunities — szanse

threats - zagrozenia.

Mocne strony stanowig czynniki w postaci zasobdw ludzkich, rzeczowych
i potencjatu drzemigcego wewnatrz badanego S$rodowiska, na ktérych
uksztattowanie organizacja posiada bezposredni wptyw. Przeciwienstwem sg
natomiast stabe strony, ktére réwniez ukonstytuowane sg wewnatrz organizacji,
jednak ich wystepowanie przektada sie na ostabienie pozycji danej organizacja
w stosunku do otoczenia.

Szans nalezy upatrywac¢ poza badanym s$rodowiskiem w jego otoczeniu.
Stanowig je wszystkie czynniki zewnetrzne, ktdore bez udziatu organizacji
wzmacniaja jej pozycje. Zagrozenia, rowniez znajdujq sie poza organizacjg lub
badanym $rodowiskiem, bez mozliwosci wptywania na nie, stanowig czynniki
ostabiajgce pozycje organizacji w stosunku do otoczenia.

Bazujgc na wnioskach ptynacych z diagnozy i wykonanych prognoz,
wykorzystujac powyzej opisang metode, zostalty przebadane nastepujace
obszary:

1. System wsparcia dla osob starszych, dtugotrwale lub ciezko chorych oraz
dotknietych ubdstwem

2. System wsparcia dla oséb niepetnosprawnych

3. System wspierania rodziny i pieczy zastepczej
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Tablica nr 38 - Analiza SWOT

System wsparcia dla oséb starszych, dtugotrwale lub ciezko chorych

oraz dotknietych ubdstwem

Mocne strony Stabe strony
e Wyspecjalizowana kadra e Niewielkie zaangazowanie lokalnej
e Dobre rozeznanie srodowiska w zakresie spotecznosci — bardzo mata liczba grup
zjawiska starzenia sie spoteczenstwa g. samopomocowych
Jordanow e Brak dziennego domu pobytu dla oséb
e Opracowanie i realizacja programow i starszych
projektéw kierowanych do oséb starszych, e Niewystarczajace srodki finansowe na
dtugotrwale lub ciezko chorych realizacji zadan w zakresie polityki
e Zapewnienie dostepu do Swiadczen spotecznej
pomocy spotecznej oraz ustug e Niedopasowanie wielkosci kadry stuzb
opiekunczych na terenie gminy Jordandéw pomocy spotecznej do rosnacej liczby
e Dobra wspédtpraca i wymiana informacji zadan ustawowych
pomiedzy instytucjami zaangazowanymi w e Brak wystarczajgcej liczby instytucji i
pomoc osobom starszym i organizacji dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnym starszych i niepetnosprawnych
e Aktywne dziatania organizacji e Brak mieszkan chronionych i socjalnych na
pozarzagdowych, szczegdlnie kot gospodyn terenie gminy Jordanow
wiejskich e Niewystarczajgca oferta
e Funkcjonujacy na terenie gminy Jordanéow zagospodarowania czasu wolnego
Dom Pomocy Spotecznej dla oséb adresowana do senioréw
starszych e Niskie swiadczenia emerytalno-rentowe
e Funkcjonujacy na terenie gminy Jordanéw 0s6b zaleznych
system nieodptatnej pomocy prawnej e Brak szerokiej sieci wolontariatu na

obszarze catej gminy Jordanow

Szanse Zagrozenia
e Opracowanie i wdrozenia specjalnych e Postepujacy proces starzenia sie
programow pomocowych spoteczenstwa gminy Jordanéw
e Polityka panistwa zmierzajgca do poprawy e Rozluznienie wiezi rodzinnych pomiedzy
jakosci zycia oséb starszych i pokoleniami
niepetnosprawnych e Biernosc rodzin w rozwigzywaniu wtasnych
e Wzmocnienie polityki prorodzinnej problemdw
e Rosnaca liczba programoéw i projektéw o Delegowanie coraz wiekszej liczby zadan
skierowanych do osoéb starszych i wtadzom lokalnym przy jednoczesnym
niepetnosprawnych braku zapewnienia adekwatnego
e Polityka wzmacniajaca role wtadz finansowania.
lokalnych w dziataniach na rzecz senioréw e Utrzymujgce sie zjawisko migracji

zarobkowej mtodych ludzi
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e Utworzenie nowego domu pomocy Niewydolnos¢ systemu emerytalnego oraz
spotecznej w Toporzysku opieki zdrowotnej
Powielanie negatywnych stereotypéw w
zakresie funkcjonowania spotecznego oséb
starszych — niski stopien integracji
spotecznej senioréw
Rosngca postawa roszczeniowa wobec
instytucji pomocowych
Rozproszenie terytorialne gminy
Jordandw, ktére utrudnia podejmowanie
intensywnych dziatan adresowanych do
grupy senioréw oraz oséb dtugotrwale lub
ciezko chorych oraz ubogich
System wsparcia dla oséb niepetnosprawnych
Mocne strony Stabe strony
e Funkcjonowanie klas integracyjnych w Bardzo niska dostepnos¢ do
szkotfach na terenie gminy Jordandow dtugookresowych swiadczen
e  Wysoko wykwalifikowany personel rehabilitacyjnych
pedagogiczny Dtugi czas oczekiwania na procedury
e Dobre rozeznanie potrzeb oséb medyczne
niepetnosprawnych w srodowisku Brak aktywizacji zawodowe] oséb
lokalnym niepetnosprawnych
e Dobra wspodtpraca pomiedzy instytucjami Niewystarczajgce dostosowanie budynkow
Swiadczacymi pomoc osobom uzytecznosci publicznej do potrzeb oséb
niepetnosprawnym niepetnosprawnych — liczne bariery
e Funkcjonowanie w szkotach wolontariatu architektoniczne
mtodziezowego Niewystarczajgce rozpowszechnianie
e Zapewnienie dostepu do Swiadczen informacji nt. $wiadczen i ustug, z ktérych
pomocy spotecznej i ustug opiekuriiczych moga skorzysta¢ osoby niepetnosprawne
e Opracowanie i realizacja projektow i Niski poziom wsparcia finansowego oséb
programow skierowanych do oséb niepetnosprawnych oraz niewystarczajace
niepetnosprawnych srodki na realizacje zadan pomocy
e Funkcjonowanie na terenie gminy spofecznej
Jordanéw Domu Pomocy Spotecznej Niedopasowanie wielkosci kadry stuzb
e Funkcjonowanie na ternie gminy Jordanéw pomocy spotecznej do rosnacej liczby
sytemu nieodptatnej pomocy prawne;j zadar ustawowych
Brak mieszkan chronionych
Niski poziom $wiadczen emerytalno-
rentowych dla oséb niepetnosprawnych
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Szanse

Zagrozenia

Rosngaca liczba programdw wsparcia
finansowego 0sdb niepetnosprawnych
Rozwdj sieci wolontariatu

Spadek skali ubdstwa mieszkancéw gminy
Jordanow

Powstawanie nowych placéwek, na terenie
gminy Jordandéw, zapewniajgcych opieke
catodobowg

Rozproszenie zrédet kierowania pomocy
dla oséb niepetnosprawnych — brak
adekwatnej koordynacji dziatan w tym
zakresie

Niski poziom swiadczen opieki zdrowotnej
Niski poziom integracji oséb
niepetnosprawnych ze srodowiskiem
lokalnym — wykluczenie spoteczne
Ograniczenia w dostepie do pomocy
Swiadczonej na rzecz oséb
niepetnosprawnych

Postepujacy proces starzenia sie
spoteczenstwa gminy Jordanéw

System wspierania rodziny i pieczy zastepczej

Mocne strony

Stabe strony

Aktywna dziatalnos¢ asystenta rodziny na
terenie gminy Jordanow

Zapewnienie dostepu do $wiadczen
pomocy spotecznej

Dobra wspoétpraca z placéwkami
o$wiatowymi oraz pedagogami

Dobra wspétpraca z Wydziatem Rodzinnym
i Nieletnich Sgdu Rejonowego w Suchej
Beskidzkiej

Dobrze przygotowana kadra
profesjonalistéw dziatajgcych w ramach
systemu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej

Funkcjonowanie na terenie gminy
Jordandéw systemu nieodptatnej pomocy
prawnej

Dobra organizacja i przygotowywanie
planéw pomocy rodzinie oraz akcji
wspierania rodzin

Funkcjonowanie na terenie gminy
Jordandéw Zespotu Interdyscyplinarnego
Dobra wspodtpraca z Poradnig
Psychologiczno-Pedagogiczng
Funkcjonowanie na terenie gminy
Jordandéw placéwek wsparcia dziennego

Niedostateczna wspdtpraca z instytucjami
lub nieskuteczna wymiana informacji w
zakresie funkcjonowania systemu pieczy
zastepczej

Niewywigzywanie sie rodzin z zobowigzan
ustalanych w toku pracy z nimi

Ukrywanie przed asystentem problemdéw
w zakresie funkcjonowania rodziny
Nadmierna biurokracja towarzyszaca
procesowi pracy z rodzing

Brak odpowiednich warunkéw lokalowych
GOPS w Jordanowie

Brak na terenie gminy Jordanéw ztobka i
klubu dla dzieci w wieku do 3 lat
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prowadzonych przez GOPS
e Prowadzenie dziatan prowadzacych do
utrzymania wspétpracy z rodzinami i
zapewniajgcych lepsze ich funkcjonowanie
o Aktywnos$é Gminnej Komisji ds.
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych

Szanse Zagrozenia
e Adekwatne dziatania edukacyjne e Niska sktonnos¢ rodzin do podejmowania
e Poszerzenie bazy instytucjonalnej wspotpracy z asystentem
wspierajacej rodziny e Zwiekszajaca sie liczba przypadkow
e Zwiekszajaca sie dostepnosé pozyskiwania rozpadu rodzin na terenie gminy Jordanéw
srodkow finansowych e Znaczacy wzrost obowigzkdéw naktadanych

na instytucje pomocy spotecznej, bez
adekwatnej rozbudowy ich struktur,
prowadzgcy do nieskutecznego
Wywigzywania sie z nich

e Wzrastajaca liczba rodzin z dysfunkcjami

e Zjawisko przemocy w rodzinie

e Zjawisko uzalezniania od alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych

Zrodio: opracowane wiasne

5. Cele, kierunki dziatan i-wskaznikiich realizacji

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Jordandw na lata
2020-2025 w swojej tresci wskazuje cele strategiczne i operacyjne. Stanowig one
podstawe do wyznaczania koniecznych dziatan podejmowanych w nadchodzacych
latach. Zapewniajgc efektywnos¢ projektowanych zadan przyjmuje sie katalog
wskaznikdw powigzanych z poszczegdlnymi dziataniami, ktérych celem jest
okresowa ocena ich skutecznosci. Wszelkie wysitki ukierunkowane sg na
osiggniecie celéw i dziatan strategicznych w powigzaniu z misjq i wizja.
Realizatorami ich sq wszystkie podmioty bezposrednio zaangazowanie w dazenie
do osiggniecia wyznaczonych celdéw.
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5.1 Misja i wizja

Gmina Jordandéw realizujac  Strategie = Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych przyjmuje nastepujacq misje:

~Budowanie efektywnie dziatajacego systemu oparcia spotecznego
dla mieszkancow gminy Jordanéw,
ze szczegolnym uwzglednieniem opieki nad dzieckiem,
funkcjonowania osob starszych i niepetnosprawnych, jednoczesnie
poszerzajac dla nich dostepnos¢ w obszarze publicznym poprzez
likwidacje barier architektonicznych”

Kierujgc sie przyjetg misjg gmina Jordandow w perspektywie do 2025 roku
bedzie dqzyta do osiggniecia wizji zaktadajacej, ze:

W gminie Jordanow funkcjonuje sprawny system wspierania rodzin,
ktorych zdolnosci wychowawcze zostaly w istotny sposdb ograniczone.
Wysitki poszczegolnych osdéb i instytucji funkcjonujacych w systemie
pomocy spotecznej przyczyniaja sie do znaczacego skrécenia czasu
przebywania dzieci w zastepczych formach opieki, a rodzice otrzymuja
wsparcie i pomoc wyposazajaca ich w umiejetnosci radzenia sobie
z deficytami.

Osoby starsze na terenie gminy Jordanéw 2znajduja oparcie
w istniejacej sieci instytucji i organizacji dziatajacych na ich rzecz.
Budowane i realizowane sa programy aktywizujace osoby w podesziym
wieku, ktore oprocz niesienia pomocy potrafia zaktywizowac ich
beneficjentow w kierunku otwierania sie i integrowania ze
srodowiskiem, dajac im jednoczesnie mozliwos¢ petnego uczestnictwa
w zyciu spotecznym i kulturalnym. Dziatania te w duzej mierze
wykorzystuja idee wolontariatu, ktory oprocz wymiernych korzysci
materialnych niesie ze soba ogromny potencjatl oddziatywan
spotecznych.

Osoby niepelnosprawne i ich opiekunowie wyposazeni sqg
w dostepnos$¢ do roznych form pomocy osobistej i instytucjonalnej na
réoznych etapach ich zycia. Poczynajac od okresu wczesnej edukacji po
funkcjonowanie w zyciu dorostym. Oparcie kierowane do oso6b
niepetnosprawnych zapewnia nie tylko uczestnictwo w zyciu spotecznym
i kulturalnym, ale przede wszystkim mozliwos¢ aktywnego korzystania
z rehabilitacji spotecznej i zawodowej.

Ponadto osoby starsze i niepelnosprawne posiadaja nieograniczony
dostep do szeroko rozumianej oferty publicznej ze szczegdinym
uwzglednieniem likwidacji barier architektonicznych oraz tworzeniem
przyjaznej infrastruktury dla senioréw i ich opiekunéw.
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5.2 Cele strategiczne, operacyjne, dziatania i mierniki

W ramach prac nad Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
Gminy Jordandw zostata wykonana diagnoza czynnikdw spoteczno-
ekonomicznych oraz sporzadzona prognoza dla gtéwnych obszaréow, ktore
w najblizszych latach beda miaty decydujacy wptyw na ksztattowanie polityki
spotecznej. Ponadto przeprowadzona zostata analiza SWOT, ktéra wskazuje
mocne i stabe strony, jak réwniez szanse i zagrozenia identyfikowane
W niniejszych obszarach. Na bazie wnioskdw ptynacych z analiz
zaprezentowanych we wczesniejszej czesci niniejszego opracowania przyjeto trzy
cele strategiczne, ktérych zakres obejmuje:

1. Poprawa warunkow funkcjonowania oséb starszych, dtugotrwale lub
ciezko chorych oraz dotknietych ubdstwem

2. Wyréwnywanie szans oséb niepetnosprawnych
3. Wsparcie rodzin i rozwdj systemu pieczy zastepczej

Wskazane powyzej cele strategiczne s dodatkowo opisane powigzanymi
z nimi celami operacyjnymi i dziataniami, do ktdérych to przyporzadkowano
mierniki ich realizacji. Szczegdtowq prezentacje tych elementéw zawiera ponizsza
tabela, w ktorej wskazano réowniez dla kazdego z dziatan, podmioty angazujace
sie w ich wykonanie.

Tablica nr 39 - Cele strategiczne, operacyjne i dziatania przyjete w Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Mierniki realizacji Podmioty
dziatan realizujgce

Cele strategiczne Cele operacyjne Dziatania

1.1.1.1. Liczba oséb
objetych ustugami opie- GMINA-OPS

1.1.1. Podniesienie
jakosci i zwiekszenie

dostepnosci do ustug ~ Kunczymi
opiekunczych swiad-
1.1. Kreowanie sieci czonych w miejscu
wsparcia dla oséb star-  zamieszkania 1.1.1.2. Liczba godzin
szych, dfugotrwale lub udzielonych ustug opie- GMINA-OPS
ciezko chorych oraz kuriczych

dotknietych ubéstwem

1.1.2.1. Liczba zorgani-

. . GMINA-OPS
1.1.2. Rozwdj wolonta-  zowanych kampanii ‘
riatu wsrdod oséb star-  informacyjnych na rzecz OSWIATA
I e POWIAT-PCPR
szych rozwoju wolontariatu

wsrod osob starszych WOLONTARIUSZE
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Dziatania

Mierniki realizacji
dziatan

Podmioty
realizujgce

1.1.3. Utrzymanie
sprawnosci fizycznej
0s6b starszych poprzez
wyposazanie seniorow
w sprzet rehabilitacyjny

1.1.4. Integracja osob
starszych ze Srodowi-
skiem

1.1.5. Umozliwienie
osobom straszymy
aktywnego udziatu w
zyciu kulturalnym i
o$wiatowym

1.1.6. Zwiekszenie
dostepu o0sdb niepet-
nosprawnych do opieki
medycznej, zabiegow
rehabilitacyjnych po-
przez informowanie o

1.1.3.1. Liczba oséb w
wieku powyzej 65 roku
Zycia, ubiegajacych sie o
dofinansowanie zakupu
sprzetu rehabilitacyjne-
go

1.1.3.2. Liczba oséb w
wieku powyzej 65 roku
zycia, ktérym przyznano
dofinansowanie zakupu
sprzetu rehabilitacyjne-

g0

1.1.3.3. Liczba oséb
uczestniczacych w zaje-
ciach rehabilitacyjnych

1.1.4.1. Liczba zorgani-
zowanych spotkan inte-
gracyjnych

1.1.4.2. Liczba oséb
uczestniczacych w spo-
tkaniach integracyjnych

1.1.5.1. Liczba zorgani-
zowanych spotkan i
wydarzen

1.1.5.2. Liczba oséb
uczestniczgcych w spo-
tkaniach i wydarzeniach

1.1.6.1. Liczba kampanii
informacyjnych.

PCPR

PCPR

PCPR

Domy Pomocy
Spotecznej
GOKIS
OPS
PCPR

Domy Pomocy
Spotecznej
GOKIS
OPS
PCPR

Domy Pomocy
Spotecznej
GOKIS

Domy Pomocy
Spotecznej
GOKIS

Gmina
OPS
PCPR
Stuzba Zdrowia
Srodowiskowy

. . Dom

Swiadczeniodawcach, SamMoDOmMoc

udzielanych zabiegach i P ¥
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

2.1 Budowa sprawnie
dziatajacego sytemu
aktywizacji spotecznej i
zawodowej 0séb z
niepetnosprawnosciami

Dziatania

warunkow korzystania
z nich

1.1.7 Stworzenie oferty
wsparcia materialnego
i niematerialnego osdb
niepetnosprawnych i
ich rodzin

2.1.1. Wdrazanie dzia-
tan aktywizacyjnych w
obszarze rehabilitacji
spotecznej

2.1.2. Wdrazanie dzia-
tan aktywizacyjnych w
obszarze rehabilitacji
zawodowe;j

Mierniki realizacji
dziatan

1.1.6.2. Liczba udzielo-
nych informacji

1.1.6.3. llos¢ ztozonych
whioskow

1.1.7.1. Liczba opubli-
kowanych informacji na
stronie internetowej

1.1.7.2. Liczba ztozo-
nych wnioskéw

2.1.1.1. llos¢ 0s6b z
niepetnosprawnoscia
objetych programami
wyrabiajgcymi umiejet-
nosci wypetniania rol
spotecznych

2.1.2.1. llos¢ 0sdb z
niepetnosprawnosciami,
ktore podjety zatrud-
nienie

2.1.2.2. llos¢ uczestni-
kow terapii zajeciowych

Podmioty
realizujgce

Gmina
OPS
PCPR
Stuzba Zdrowia
Srodowiskowy
Dom
Samopomocy

Gmina
OPS
PCPR
Stuzba Zdrowia
Srodowiskowy
Dom
Samopomocy

Gmina
OPS

Gmina
OPS

OPS
PCPR

Gmina
OPS
PCPR
PUP
Srodowiskowy
Dom
Samopomocy

Gmina
OPS
PCPR
PUP
Srodowiskowy
Dom
Samopomocy
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Dziatania

Mierniki realizacji
dziatan

Podmioty
realizujgce

2.2.1.1. Liczba zrealizo-

wanych projektow li- Gmina
kwidacji barier architek- OPS
. . PCPR
tonicznych
2.2.1. Likwidacja barier 2545, Wi log ol
architektonicznych, -£. 1.2 Liczba zlkwi- .

2.2 Poprawa dostepno- . y dowanych barier tech- Gmina

L . technicznych, w komu-

Sci infrastruktury gminy . L nicznych OPS
nikowaniu sie, na tere- PCPR
nie gminy Jordandéw

2.2.1.3. Liczba zlikwi- Gmina
dowanych barier w OPS
komunikowaniu sie PCPR
2.3.1. Organizowanie 2.3(.11.1. Lii]zbakp:ze'pro- Gmina
szkolen dla kadry insty- wadzonych szkolen OPS
tucji i organizacji dzia-
tajacych na rzecz oséb z
niepetnosprawnosciami
2.3 Kreowanie progra-
e ,p 2 2.3.1.2. Liczba przeszko- Gmina
mow i projektow na )
. . lonych oséb OPS
rzecz osob z niepetno-

sprawnosciami
2.3.2. Aplikowanie o
srodki finansowe na 2.3.2.1. Liczba wnio-
rzecz realizacji progra-  skdw, ktdére otrzymaty Gmina
mow i projektow na dofinansowanie na OPS
rzecz osob z niepetno-  skutek aplikacji
sprawnosSciami

2.4 Budowanie kampa- 2.4.1.1. Liczba zorgani-

nii informacyjnych zowanych spotkan i .

. . . . . . Gmina
kierowanych do miesz- 2.4.1. Organizowanie warsztatow dla miesz- oPS
kancéw gminy w zakre- spotkan, warsztatow kancéw w tym opieku- PCPR
sie wsparcia dla rodzin i noéw 0so6b z niepetno-
0s6b z niepetnospraw- sprawnosciami
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Cele strategiczne

Cele operacyjne

Dziatania

Mierniki realizacji
dziatan

Podmioty

nosciami

3.1 Rozwdj i utrzyma-
nie profesjonalnej
opieki dla dzieci po-
zbawionych czesciowo
lub catkowicie opieki
rodzicéw biologicz-
nych.

3.2 Rozwdj i utrzyma-
nie instytucjonalnych
form wsparcia rodzin
wychowujgcych dzieci
w wieku do 3 roku
zycia

2.4.2. Wydawanie
ulotek, informatoréw,
plakatow

2.4.3. Publikacje na
stronie internetowej,
mediach spoteczno-
Sciowych i tablicach
ogtoszen

2.4.5. Prowadzenie
doradztwa, poradnic-
twa oraz informowanie
w zakresie problemow i
rozwigzywania pro-
bleméw o0s6b niepet-
nosprawnych

3.1.1. Zapewnienie
wystarczajgcych i
adekwatnych do po-
trzeb form wsparcia
rodziny

3.1.2. Podnoszenie
kompetencji i kwalifi-
kacji pracownikow
pomocy spotecznej w
zakresie wspierania
0s6b i rodzin dotknie-
tych bezradnoscia
opiekunczo-
wychowawczg i trud-
nosciami w prowadze-
niu gospodarstwa do-
mowego

3.2.1. Utworzenie ztob-
ka lub klubu malucha

2.4.2.1. Liczba wyda-
nych ulotek, informato-
réw, plakatéw adreso-
wanych do mieszkan-
cow w tym opiekundéw
0s6b z niepetnospraw-
nosciami

2.4.3.1. Liczba zamiesz-
czonych informacji

2.4.5.1. llos¢ udzielo-
nych porad liczona
miarg ilosci ztozonych
whioskow

3.1.1.1. Liczba asysten-
tow rodziny

3.1.1.2. Liczba rodzin
korzystajacych z wspar-
cia asystenta rodziny

3.1.2.1. Liczba szkolen
w ktdrych udziat wzieli
pracownicy jednostek
pomocowych

3.1.2.2. Liczba oséb
przeszkolonych

3.2.1.1. Liczba miejsc
statutowych w ztobku
lub klubie malucha

3.2.1.2. Liczba wykorzy-

stanych miejsc w ztobku

lub klubie malucha

realizujgce

Gmina
OPS
PCPR

Gmina
OPS

GMINA-OPS

OPS

OPS

OPS
PCPR

OPS
PCPR

Gmina
Klub malucha
Ztobek

Gmina
Klub malucha
Ztobek
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Mierniki realizacji Podmioty
dziatan realizujgce

Cele strategiczne Cele operacyjne Dziatania

3.3.1.1. Liczba oséb
korzystajacych z zaje¢ w GMINA-OPS

nie wsparcia rodzin - . Placéwce Wsparcia OSWIATA
poprzez dziatalnogé 3.3.1. Funkcjonowanie

3.3 Rozwoj i utrzyma-

L . Dziennego
Placéwki Wsparcia Pla_COWk' Wsparcia
Dziennego Dziennego
3.3.1.2. Formy GMINA-OPS
udzielanego wsparcia OSWIATA

Zrédio: opracowanie wlasne

5.3 Wartosci referencyjne miernikéw

Mierniki przyjete w Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych, bedq
w kolejnych latach jej obowigzywania, stuzyty ocenie skutecznosci
podejmowanych dziatan. W celu zapewnienia efektywnosci wdrazanych rozwigzan
opracowana zostata tabela wartosci bazowych i referencyjnych dla wszystkich
wskaznikéw. Wartosci bazowe dla miernikdw zostaty wyznaczone na podstawie
i ich odczytow wedtug stanu na koniec 2018 roku. Wprowadzona zostata réwniez
warto$¢ referencyjna, ktora okresla kierunek zmian lub warto$¢ graniczng ich
odczytéw. Wartosci referencyjne wyrazane sg odrebnie dla kazdego miernika
i mogq przyjmowal nastepujgce postaci: rosngcy, malejacy, max, min. lub
podobne. Nalezy je odczytywac¢ jako wartosci pozadane w tracie realizacji
procesOw bedacych pochodnymi celdw i dziatan przyjetych w Strategii.
Szczego6towe wartosci bazowe i referencyjne miernikdw zostaty zamieszczone
w ponizszej tabeli.

Tablica nr 40 - WartosSci bazowe i referencyjne miernikéw

) » Okres dla
Wartosc¢ Wartosc

Dziatania Mierniki realizacji dziatan wartosci

miernika referencyjna .
bazowej

Np. minimum /
liczba maksimum /
srednia itp.

1.1.1.1. Liczba osdb objetych
ustugami opiekunczymi

Np. Rok / Lata
od-do

1.1.1.2. Liczba godzin udzielonych

ustug opiekunczych liczba
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Dziatania

1.1.2. Rozwdj wolontariatu
wsrod osob starszych

1.1.3. Utrzymanie
sprawnosci fizycznej oséb
starszych poprzez
wyposazanie seniorow w
sprzet rehabilitacyjny

1.1.4. Integracja osdb

starszych ze sSrodowiskiem

1.1.5. Umozliwienie
osobom straszymy
aktywnego udziatu w zyciu
kulturalnym i oSwiatowym

1.1.6. Zwiekszenie
dostepu osdb
niepetnosprawnych do
opieki medycznej,
zabiegdw rehabilitacyjnych
poprzez informowanie o
Swiadczeniodawcach,
udzielanych zabiegach i
warunkow korzystania z
nich

Mierniki realizacji dziatan

1.1.2.1. Liczba zorganizowanych
kampanii informacyjnych na rzecz
rozwoju wolontariatu wsréd oséb
starszych

Wartos¢
miernika

liczba

Wartosc
referencyjna

Okres dla
wartosci
bazowej

1.1.3.1. Liczba oséb w wieku
powyzej 65 roku zycia,
ubiegajacych sie o dofinansowanie
zakupu sprzetu rehabilitacyjnego

liczba

1.1.3.2. Liczba oséb w wieku
powyzej 65 roku zycia, ktérym
przyznano dofinansowanie zakupu
sprzetu rehabilitacyjnego

liczba

1.1.3.3. Liczba 0s6b
uczestniczgcych w zajeciach
rehabilitacyjnych

liczba

1.1.4.1. Liczba zorganizowanych
spotkan integracyjnych

liczba

1.1.4.2. Liczba oséb
uczestniczgcych w spotkaniach
integracyjnych

liczba

1.1.5.1. Liczba zorganizowanych
spotkan i wydarzen

liczba

1.1.5.2. Liczba oséb
uczestniczgcych w spotkaniach i
wydarzeniach

liczba

1.1.6.1. Liczba kampanii
informacyjnych.

liczba

1.1.6.2. Liczba udzielonych
informacji

liczba

1.1.6.3. llos¢ ztozonych wnioskéw

liczba
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2 ” Okres dla
. . .. e e e Wartos¢ Wartosé L .
Dziatania Mierniki realizacji dziatan . . . wartosci
miernika referencyjna .
bazowej
1.1.7 Stworzenie oferty
sparcia materialnego i . .
w. pard : I 'g I 1.1.7.1. Liczba opublikowanych .
niematerialnego oséb liczba

. o informacji na stronie internetowej
niepetnosprawnych i ich

rodzin

1.1.7.2. Liczba ztozonych .
., liczba
whnioskow

2.1.1.1. llo$¢ oséb z

2.1.1. Wdrazanie dziatan niepetnosprawnoscia objetych

SlSn Ak e T e el A programami wyrabiajgcymi liczba
rehabilitacji spotecznej umiejetnosci wypetniania rol

spotecznych

2.1.2. Wdrazanie dziatan 2.1.2.1. llos¢ osbb z

SlSn AT T e el i niepetnosprawnosciami, ktore liczba
rehabilitacji zawodowej podjety zatrudnienie
2.1.2.2. llos¢ uczestnikow terapii .
. liczba
zajeciowych
2.2.1. Likwidacja barier
architektonicznych, 2.2.1.1. Liczba zrealizowanych
technicznych, w projektow likwidacji barier liczba
komunikowaniu sie, na architektonicznych
terenie gminy Jordanow
2.2.1.2. Liczba zlikwidowanych )
. . liczba
barier technicznych
2.2.1.3. Liczba zlikwidowanych .
. . L liczba
barier w komunikowaniu sie
2.3.1. Organizowanie
kolen dla kadry instytucji i
- e.n .? a. ry.ms 1 23.1.1. Liczba przeprowadzonych .
organizacji dziatajacych na X liczba
> szkolen
rzecz osob z
niepetnosprawnosciami
2.3.1.2. Li
: iczba przeszkolonych liczba
0sob
2.3.2. Aplikowanie o srodki
finansowe na rzecz 2.3.2.1. Liczba wnioskow, ktore
realizacji programoéw i otrzymaty dofinansowanie na liczba
ProjektoWinarZEc20S0 2N TN T 1 ETd]]
niepetnosprawnosciami
2.4.1.1. Liczba zorganizowanych
2.4.1. Organizowanie spotkan i warsztatéw dla liczba

spotkan, warsztatow mieszkancéw w tym opiekunéow
0s6b z niepetnosprawnosciami
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Dziatania

2.4.2. Wydawanie ulotek,
informatorow, plakatow

2.4.3. Publikacje na stronie
internetowej, mediach
spotecznosciowych i
tablicach ogtoszen.

2.4.5. Prowadzenie
doradztwa, poradnictwa
oraz informowanie w
zakresie problemow i
rozwigzywania problemow
0s6b niepetnosprawnych.

3.1.1. Zapewnienie
wystarczajgcych i
adekwatnych do potrzeb
form wsparcia rodziny

3.1.2. Podnoszenie
kompetencji i kwalifikacji
pracownikéw pomocy
spotecznej w zakresie
wspierania 0séb i rodzin
dotknietych bezradnoscig
opiekunczo-wychowawczg i
trudnosciami w
prowadzeniu gospodarstwa
domowego

3.2.1. Utworzenie ztobka
lub klubu malucha

3.3.1. Funkcjonowanie
Placéwki Wsparcia
Dziennego

Mierniki realizacji dziatan

2.4.2.1. Liczba wydanych ulotek,
informatorow, plakatow
adresowanych do mieszkancow w
tym opiekunéw oséb z
niepetnosprawnosciami

Wartos¢
miernika

liczba

Wartosc
referencyjna

Okres dla
wartosci
bazowej

2.4.3.1. Liczba zamieszczonych
informacji

liczba

2.4.5.1. llo$¢ udzielonych porad
liczona miarg ilosci ztozonych
wnioskéw

liczba

3.1.1.1. Liczba asystentéw rodziny

liczba

3.1.1.2. Liczba rodzin
korzystajacych z wsparcia
asystenta rodziny

liczba

3.1.2.1. Liczba szkolen w ktdrych
udziat wzieli pracownicy jednostek
pomocowych

liczba

3.1.2.2. Liczba os6b
przeszkolonych

liczba

3.2.1.1. Liczba miejsc statutowych
w ztobku lub klubie malucha

liczba

3.2.1.2. Liczba wykorzystanych
miejsc w ztobku lub klubie
malucha

liczba

3.3.1.1. Liczba os6b korzystajacych
z zaje¢ w Placéwce Wsparcia
Dziennego

liczba
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2 ” Okres dla
Wartosc¢ Wartosc

Dziatania Mierniki realizacji dziatan wartosci

miernika referencyjna .
bazowej

3.3.1.2. Formy udzielanego
wsparcia

Zrodio: opracowanie wiasne

Nie dotyczy

6. Sposob realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jordandw
realizowana bedzie dzieki oddziatywaniom ksztattowanym m.in. przez
nastepujace programy i projekty:

1. Wieloletni Rzadowy Program ,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023

2. Rzadowy Program dla Rodzin Wielodzietnych , Karta Duzej Rodziny”
Program Wspierania Rodziny w Gminie Jordanéw na lata 2017-2020

4. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Jordandéw na lata
2019-2021

5. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych w Gminie Jordanéw na poszczegodlne lata

6. Gminny Program Przeciwdziatania Narkomanii na poszczegdlne lata

7. Program Operacyjny Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020
wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym (FEAD)

8. Zadanie w ramach dofinansowania rozwoju pomocy spotecznej -
Rozwdj i wzmocnienie aktywnosci i samodzielnosci zyciowej osob
starszych, niepetnosprawnych i rodzin.

9. Projekt - Matopolski Tele-Aniot na lata 2014-2020

10. Projekt dofinansowany z Funduszy Europejskich ,Placowki Wsparcia
Dziennego w Gminie Jordandw szansg na sukces” - realizacja od
01.08.2018r. do 31.07.2021r.

11. Projekt ,Umiem Ptywac” realizowany w roku 2019.

Realizacja Strategii w ujeciu ram finansowych opiera sie
0 nastepujace zrédfa finansowa:

1. Srodki wtasne gmin,

2. dotacje z budzetu panstwa,
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3. $rodki krajowych funduszy celowych (np. PFRON, Fundusz Pracy),
4. Srodki pomocowych funduszy Unii Europejskiej,

5. dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art.
18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! Ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz $rodki rzadowych Iub
pozarzadowych programoéw celowych.

Konstruujgc ramy finanse dla budowania Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Jordanéw na lata 2020-2025 przyjeto jako
odniesienie wydatki w dziatach: 801 - oswiata i wychowanie, 851 - ochrona
zdrowia, 852 - pomoc spoteczna, 853 - pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej, 854 - edukacyjna opieka wychowawcza oraz 855 -
rodzina; z okresu lat 2016-2019.

Dziat 801 - oswiata i wychowanie - obejmuje nastepujace rozdziaty:

80101 Szkoty podstawowe
80103 Oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych
80104 Przedszkola
80110 Gimnazja
80113 Dowozenie uczniow do szkot
80114 Zespoty obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét
80146 Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
80148 Stotdwki szkolne i przedszkolne
Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
80149 i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych

w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego

Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w szkotach podstawowych,

80150 gimnazjach, liceach ogdlnoksztatcacych, liceach profilowanych i szkotach
zawodowych oraz szkotach artystycznych
Realizacja zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w gimnazjach, klasach

80152 dotychczasowego gimnazjum prowadzonych w szkotach innego typu,

liceach ogdlnoksztatcgcych, technikach, szkotach policealnych,
branzowych szkotach I i II stopnia i klasach dotychczasowej zasadniczej
szkoty zawodowej prowadzonych w branzowych szkotach I stopnia
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oraz szkotach artystycznycht®

Zapewnienie uczniom prawa do bezptatnego dostepu do podrecznikow,

80153 materiatéw edukacyjnych lub materiatow ¢éwiczeniowych

80195 Pozostata dziatalnos¢
Dziat 851 - ochrona zdrowia - obejmuje nastepujace rozdziaty:

85111 Szpitale ogdline

85153 Zwalczanie narkomanii

85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi
85158 Izby wytrzezwien

85195 Pozostata dziatalnos¢
Dziat 852 - pomoc spoteczna - obejmuje nastepujace rozdziaty:

85201 Placéwki opiekunczo-wychowawcze!!

85202 Domy pomocy spotecznej

85203 Osrodki wsparcia

85204 Rodziny zastepcze!?

85205 Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
85206 Wspieranie rodziny?3

85211  Swiadczenie wychowawcze!

Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
85212 sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego?®

10 0d 1 stycznia 2018 roku brzmienie nadane Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
21.07.2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw,
przychododw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zzrédet zagranicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1421)

11 0d dnia 1 stycznia 2017 roku wydatki z niniejszego rozdziatu ujmowane sg w dziale 855 — Rodzina —
Rozporzgdzenie Ministra Finansdow zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych z dnia
25 lipca 2016 r. (Dz.U. 2 2016 r. poz. 1121)

12 op. cit.

13 op cit.

14 Uchylony z dniem 1 stycznia 2017 roku Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 25.07.2016 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw
i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych

15 op cit.
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Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
85213 niektére Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore Swiadczenia rodzinne
oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej

Zasitki okresowe, celowe i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

85214
85215 Dodatki mieszkaniowe
85216 Zasitki state

85219 Osrodki pomocy spotecznej

Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i osrodki
interwencji kryzysowej

85220
85228 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
85230 Pomoc w zakresie dozywiania

85295 Pozostata dziatalnos¢

Dziat 854 - edukacyjna opieka wychowawcza - obejmuje
nastepujace rozdziaty:

85401  Swietlice szkolne
85404 Wspieranie rodziny
85415 Pomoc materialna dla ucznidw o charakterze socjalnym

85416 Pomoc materialna dla ucznidw o charakterze motywacyjnym

Dziat 855 -rodzina - obejmuje nastepujace rozdziaty:

85501  Swiadczenie wychowawcze
Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
85502 oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego
85503 Karta Duzej Rodziny
85504 Wspieranie rodziny

85505 Tworzenie i funkcjonowanie ztobkdéw

85508 Rodziny zastepcze

85513 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajgce
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niektére Swiadczenia rodzinne, zgodnie z przepisami ustawy

o $Swiadczeniach rodzinnych oraz za osoby pobierajace zasitki dla
opiekunéw, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw

85595 Pozostata dziatalnosc¢

Wyznaczajgc ramy finansowe na lata 2020-2025, ktore stuzyé bedg
realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jordandéw
uwzgledniono czynniki ryzyka w postaci zmieniajacych sie przepisow prawa oraz
biezacej projekcji wskaznika inflacji CPI'®, ktéra zaktada, Zze osiagnie
on odpowiednio: 2,3% w 2019 roku; 2,8% w 2020 roku oraz 2,6% w 2021 roku.
Ponadto uwzgledniono rowniez dotychczasowy poziom wydatkdw w dziatach:
801, 851, 852, 854, 855, jak rowniez koniecznos¢ zapewnienia statego wzrostu
jakosci $swiadczonych ustug. Srednioroczny wzrost wydatkéw gminy Jordandw
w powyzszych dziatach w okresie od 2016 do 2019 roku wynidost 5%.
Szczegodtowe dane za lata 2016-2019 zawiera ponizsza tabela.

Tablica nr 41 - Wydatki gminy Jordandw w latach 2016 — 2019 wg dziatdéw klasyfikacji
budzetowej: 801, 851, 852, 854, 855.

Plan wydatkow po

zmianach w Zmiana
dziatach: 801, 851, (r/r)
852, 854, 855
kwota w zt [%]
2016 30732576 -
2017 34 613 883 13
2018 37427921 8
2019 35689 159 -5
srednia 5

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan Rb-28S gminy Jordanéw

Biorgc pod uwage wszystkie wyzej wymienione czynniki, jak réwniez
systematycznie spadajgce tempo wzrostu planu wydatkdw w obszarze
analizowanych dziatéw, zredukowano prognozowany wskaznik wzrostu wydatkéw
do poziomu 2,5% rocznie w latach 2020 - 2025. Estymowana wielkos¢ srodkow
publicznych w tymze okresie, w dziatach: 801 - os$wiata i wychowanie,
851 - ochrona zdrowia, 852 - pomoc spoteczna, 854 - edukacyjna opieka
wychowawcza oraz 855 - rodzina, zostata zaprezentowana w ponizszej tabeli.
Jako bazowy przyjeto plan finansowy po zmianach na 2019 rok, wedtug stanu na
koniec wrzesnia 2019 roku. Realizacja zadan wynikajacych ze Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jordanéw w latach 2020-2025

16Bjezgca projekcja inflacji i PKB (opublikowana 12 listopada 2019 r.),zrédto:
https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/polityka_pieniezna/dokumenty/projekcja_inflacji.html
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finansowana bedzie z budzetu gminy Jordanéw do wysokosci Srodkéw
finansowych zaplanowany na ten cel w danym roku budzetowym.

Tablica nr 42 - Ramy finansowe dla Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w Gminie Jordanow na lata 2020 — 2025 w dziatach klasyfikacji
budzetowej: 801, 851, 852, 854, 855.

Prognozowane wydatki w
dziatach 801, 851, 852, 854,

855

kwota w zt -
2019 35689 159

2020 36 581 388
2021 37 495923
2022 38433321
2023 39394 154
2024 40 379 008
2025 41 388 483

Zrédto: opracowanie wiasne

7. Monitoring i ewaluacja strategii

Zapewnienie realizacji strategii w sposéb gwarantujgcy osiggniecie
zaktadanych rezultatbw mozliwe jest tylko w sytuacji, kiedy na etapie jej
realizacji badamy postepy i efekty z podejmowanych =zadan. Strategia
Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest dokumentem o charakterze Srednio
lub diugo okresowym, z tego tez powodu moga wystgpi¢ na etapie jej realizacji
trudnosci, ktérych nie przewidywaliSmy w momencie jej budowania. Nierzadko
zdarza sie tez, ze czynniki ptynace z otoczenia ulegty zmianie, co moze
powodowac zakitdcenia w realizacji strategii. Wystepowanie tzw. czynnikdéw
ryzyka jest jedng z istotnych przyczyn wptywajacych na nieosigganie
zaktadanych celéw. Dlatego budujgc SRPS nalezy na kazdym etapie jej realizacji
bra¢ je pod uwage i odpowiednio reagowaé na niedopasowania wewnetrzne
i zewnetrzne, zaktdcajace osigganie spodziewanych rezultatow.

Mechanizmem, ktorego zadaniem jest zapewnienie osiggniecia celow
strategicznych oraz operacyjnych i odpowiednio wczesne reagowanie na
wewnetrzne i zewnetrzne czynniki ryzyka, jest ewaluacja. Gtéwnym jej zadaniem
jest polepszenie efektywnosci i wydajnosci wdrazanych dziatan, co bezposrednio
przyczynia sie do zapewnienia realizacji celdw przyjetych w strategii. Ponadto
wyszczegodlnia sie inne, bardziej specyficzne cele ewaluacji, wsréd ktérych mozna
wymieni¢ m.in.

— okreslenie efektéw podjetych dziatan,
— zapewnienie lepszego zaspokojenia oczekiwan odbiorcéw koncowych
programoéw lub dziatan,
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— poprawa jakosci programoéw,

- podniesienie kompetencji zawodowych oséb realizujgcych programy
lub zadania,

— dostarczenie informacji koniecznych do podejmowania decyzji
i oceny skutkow,

— poglebienie odpowiedzialnosci za realizacje programoéw i zadan
wsréd wszystkich podmiotéw realizujacych,

- poprawa procedur i eliminowanie dziatan nieefektywnych.

Ewaluacja jest mechanizmem, ktory zapewnia utrzymanie jakosci
podejmowanych dziatan i przyczynia sie do skutecznego osiggania zaktadanych
celow. Kazda organizacja dostarczajaca produkty, czy ustugi musi pracowac nad
swojg konkurencyjnoscia w otaczajacej ja rzeczywistosci. Zagadnienie
konkurencyjnosci nie dotyczy tylko i wytacznie podmiotéw komercyjnych.
Organizacje publiczne, wsréd ktorych nalezy wymienié: szkoty, szpitale czy
cho¢by nawet starostwa powiatowe lub urzedy gmin; nieustannie stajg przed
koniecznoscig wprowadzania strategicznych zmian w organizacji, co nazywamy
zarzadzaniem konkurencyjnoscig. W przypadku starostw czy urzedéw gmin
rowniez mamy do czynienia z koniecznoscig zarzadzania konkurencyjnoscia.
Jednak konkurencyjnos¢ tg bedziemy pojmowac w sposéb odmienny, niz ma to
miejsce w przypadku podmiotow komercyjnych. Instytucje tego typu S$wiadczg
ustugi, jednak z uwagi na uregulowania prawne i podziat administracyjny
w sposOb naturalny nie posiadajg konkurentow w petnym stowa tego znaczeniu.
Jak twierdzi P. Drucker ,[...] kazda instytucja potrzebuje przemyslenia, w czym
jest mocna. Czy jest mocna w tym, czego naprawde potrzeba temu wiasnie
biznesowi (przedsiewzieciu - przyp. aut.)? I czy wystarczajaco [...] rozmieszcza
swoje sity tam, gdzie przyniosg wyniki? I co doktadnie jest ,rynkiem” dla tego
konkretnego biznesu, teraz i na najblizsze lata?”!” Przenoszac te rozwazania na
grunt SRPS musimy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wtasciwie przeprowadzona
ewaluacja zapewnia odpowiedni dobdr srodkéw i dziatan, ktérych efektem bedzie
osiggniecie zaktadanych rezultatéw.

Chcac zobrazowac graficznie proces ewaluacji podejmowanych dziatan lub
wdrazanych programéw postuzymy sie ponizszg grafika, ktdéra umiejscawia go
w przebiegu realizacji Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych.

7M. Bednarczyk, Organizacje publiczne — zarzgdzanie konkurencyjnoscig, Wydawnictwo Naukowe PWN
Warszawa — Krakow 2001, s. 181
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Schemat nr 17 - Etapy realizacji strategii
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PROJEKTOWANIE EWALUACIA WPLYW NA OTOCZENIE

Zrédto: opracowanie wtasne

Projektujac proces ewaluacji nalezy okresli¢ jej podstawowy zakres, tzn.
doktadnie wskazaé obszary obejmowane badaniem ewaluacyjnym. Waznym na
tym etapie jest wybor istotnych elementdéw z punktu widzenia realizacji strategii.
Ewaluacja musi skupic¢ sie na czynnikach zewnetrznych oraz wewnetrznych, ktére
decydujg o powodzeniu w osigganiu przyjetych celdw i rezultatéw. Nie wydaje sie
zasadnym prowadzenie ewaluacji na elementach i obszarach, ktére z punktu
widzenia realizacji strategii sa mato znaczace Ilub nie wpltywajg istotnie
w bezposredni sposéb na osiggane cele. Wazng jest rowniez czestotliwosc
prowadzenia badan ewaluacyjnych, odnoszac to zagadnienie do Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych przyjmujemy, ze badania takie bedg
prowadzone w okresie co trzy lata. W ramach ewaluacji zostang wykonane
nastepujace czynnosci:

— okreslenie przedmiotu badan

—  wybdr metodologii i przeprowadzenie badan
— analiza wynikéw badan

— przyjecie wnioskéw i rekomendacji

Na etapie projektowania ewaluacji osoby kluczowe dla realizacji SRPS
okreslg, w jaki sposéb przyjete zostang dane bazowe, ktére bedq stanowity punkt
odniesienia dla prowadzonych badan ewaluacyjnych. Naturalnym w tej sytuacji
jest postuzenie sie przyjetymi miernikami (wskaznikami), okreslonymi
w strategii, jednak dla zapewnienia elastycznosci i wiasciwego reagowania na
zmieniajagce sie otoczenie dopuszczalnym jest skonstruowanie nowego
benchmark’u, ktéry w ramach realizowanych zdan bedzie lepiej opisywat
rezultaty i ich wptyw na otoczenie.
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Cato$¢ prac zwigzanych z procesem ewaluacji podsumowana zostanie
w raporcie ewaluacji, stanowigcym dokument oceniajacy rezultaty
podejmowanych dotychczas dziatan oraz wskazujagcym czynniki ryzyka
i dziatania korygujace w sytuacji, gdy osiggniecie celéow strategicznych moze by¢
zagrozone. Raport ewaluacyjny sporzadzany jest i przedktadany Wojtowi Gminy
Jordandéw w terminie do konca kwietnia roku nastepujacego po badanym okresie.

Ponadto, co roku prowadzony bedzie monitoring, ktérego celem jest biezace
badanie, czy realizacja strategii przebiega we wiasciwy sposdb oraz czy nie
wystepujg zaktécenia zmniejszajace szanse osiggniecia zaktadanych rezultatow.
Zakres badania monitoringowego obejmuje zespdt miernikéw (wskaznikéw)
opisanych w strategii. Okresowy monitoring konczy sie raportem zawierajacym:
wnioski i podsumowanie. Raport z monitoringu przygotowywany jest przez zespot
odpowiedzialny za realizacje strategii i w terminie do kohnca marca roku
nastepujacego po badanym, przedktadany jest Woéjtowi Gminy Jordandw.
Kluczowym pytaniem, na ktére musi znalez¢é odpowiedz niniejszy zespdt brzmi:
czy dziatania realizowane w roku poprzednim przyczynity sie do osiggniecia
zaktadanych celow? W roku kalendarzowym, w ktéorym realizowane sg badania
ewaluacyjne odstepuje sie od obowigzku sporzadzenia raportu z monitoringu.
Jednakze dla zachowania ciggtosci tancucha danych, koniecznym jest
przeprowadzenie badan w zakresie przyjetych miernikéw.
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